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PARTE PRIMA

PREMESSE

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione dd&llarruzione (P.T.P.C.) costituisce un
aggiornamento del precedente piano approvato ddredzzione giuntale n. 5 dd. 30/01/2014.

Nel procedere alla redazione del piano in argomsni® tenuto conto degli elementi emersi nel
primo anno di adozione nonché della reportisticguesita agli atti e dei dati e delle considerazioni
espresse nella relazione conclusiva sull’attuazamegiano per 'anno 2014, pubblicato nei tempi e
forme di legge, a cui si fa espresso rinvio richbar8i sottolinea in particolare che questo ente é
dotato di una esigua dotazione organica e chemertacontenuti del piano del PTPC 2014-2016
sono stati man mano recepiti dalla struttura eiddfiti comunali.

2. Oltre alle considerazioni suesposte il pres@ia®mo Triennale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.) da attuazione alle disposizioni di dia &. 190 del 6 novembre 2012, secondo quanto
previsto dalle linee guida contenute nel Piano dlealie Anticorruzione 2014/2016 e le indicazioni
contenute nella Conferenza Unificata Governo, Regeal Enti Locali del 24/7/2013, attraverso
I'individuazione di misure finalizzate a prevermecorruzione e/o l'illegalita nell'ambito delllaita
amministrativa del Comune di Monrupino-Repentabor

3. Nel linguaggio giuridico italiano, il termine corruzione” € stato finora un termine
essenzialmente penalistico, con il quale ci sfexiti a specifiche figure di reato. Questa acceejo
restrittiva, € stata coerente con la circostanza lehlotta alla corruzione si & svolta finora
principalmente sul piano della repressione pertadéste, tuttavia, anche nel linguaggio giuridico,
un’accezione piu ampia del termine, che € connalaaprevenzione del malcostume politico e
amministrativo, da operare con gli strumenti praj@li diritto amministrativo.

4. | nessi tra corruzione amministrativa e corrogipenale sono stati messi in risalto da una recent
circolare della Presidenza del Consiglio dei Mmiflipartimento della funzione pubblica DFP
0004355 P- 4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013. Ivirsciga che il concetto di corruzione va inteso in
senso lato, che ricomprenda anche le situaziomuin a prescindere dalla rilevanza penale, un
soggetto, nell'esercizio dell’attivita amministratj abusi del potere che gli e stato affidators fili
ottenere un vantaggio privato. Secondo la Presaletel Consiglio le situazioni rilevanti
circoscrivono: i) l'intera gamma dei delitti contta pubblica amministrazione disciplinati dal
Titolo Il, Capo Il del codice penale; ii) anchedst di malfunzionamento del’amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni atwite. A cio si aggiunga che illegalita non e solo
utilizzare le risorse pubbliche per perseguireina privato ma & anche utilizzare finalita pubbéich
per perseguire illegittimamente un fine propriol'date pubblico di riferimento. Obiettivo € quindi
quello di combattere la “cattiva amministrazioneVyero l'attivita che non rispetta i parametri del
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“buon andamento” e “dell'imparzialita”, verificara legittimita degli atti, e cosi contrastare
lillegalita.

5. Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delleattivita dell'ente nelllambito delle quali € piueghto il rischio di
corruzione,a partire dalle attivita che la legge n. 190 giasidera come tali (quelle previste dal
comma 16 (a) autorizzazione o concessione; b)asct contraente nell’affidamento di lavori,
forniture e servizi; c) concessione ed erogaziarsavenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzja
d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepdesonale);

b) il coinvolgimento, ai fini di cui al punto predente, dei responsabili di posizione organizzativa
di tutto il personale delle amministrazioni addedite aree a piu elevato rischio nell'attivita di
analisi e valutazione, di proposta e definizionelledemisure e di monitoraggio per
limplementazione del Piano.

c) il monitoraggio, per ciascuna attivita, del agp dei termini di conclusione del procedimento;

d) la rilevazione, in rapporto al grado di rischile]le misure di contrasto (procedimenti a diso@li
rinforzata, controlli specifici, particolari valu@mni ex post dei risultati raggiunti, particolamnisure
nell'organizzazione degli uffici e nella gestionel goersonale addetto, particolari misure di
trasparenza sulle attivita svolte) gia adottateeow I'indicazione delle misure che il Piano preved
di adottare o direttamente adotta;

e) l'individuazione delle misure di carattere geerche I'amministrazione ha adottato o intende
adottare per prevenire il rischio di corruzionealgu

a. lintroduzione di adeguate forme interne di colid specificamente dirette alla prevenzione e
all’emersione di vicende di possibile esposiziohgsahio corruttivo;

b. 'adozione, ove possibile, di adeguati sistemiratazione del personale addetto alle aree a
rischio, con l'accortezza di mantenere continuitacaerenza degli indirizzi e le necessarie
competenze delle strutture. Al riguardo, il P.Ndavra contenere indirizzi alle amministrazioni per
evitare che possano consolidarsi delle rischiosezipmi “di privilegio” nella gestione diretta di
certe attivita correlate alla circostanza che &ssb funzionario si occupi personalmente per lungo
tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazsempre con gli stessi utenti;

c. l'attivazione effettiva della normativa sullage@lazione da parte del dipendente di condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cucanma 51 della legge n. 190, con le necessarie
forme di tutela, ferme restando le garanzie didieit& dei fatti, a tutela del denunciato;

d. I'adozione di misure che garantiscano il rispetelle norme del codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni di ciicamma 44 della legge n. 190, nonché delle
prescrizioni contenute nel Piano Triennale;

e. l'adozione delle misure necessarie all’effettativazione della responsabilita disciplinare dei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di gmrtamento, ivi incluso il dovere di rispettare le
prescrizioni contenute nel Piano triennale;

f. 'adozione di misure volte alla vigilanza sutt@azione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichdi( cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190), anche
successivamente alla cessazione del servizio e@ralirte dell'incarico (nuovo comma 16-ter
dell'articolo 53 del d. Igs. n. 165 del 2001);
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g. 'adozione di misure di verifica dell'attuaziondelle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come rficatie dal comma 42 della legge n. 190;
h. 'adozione delle misure in materia di traspasercome disciplinate dal T.U. trasparenza
«Riordino della disciplina sugli obblighi di pubtilia, trasparenza e diffusione di informazioni, da
parte delle pubbliche amministrazioni», ivi comgréadozione del Piano della Trasparenza (come
articolazione dello stesso Piano triennale antichone), I'attivazione del sistema di trasmissione
delle informazioni al sito web dellamministrazigndel sistema delle sanzioni e del diritto di
accesso civico;
i. 'adozione di specifiche attivita di formaziordel personale, con attenzione prioritaria al
responsabile anticorruzione dell’amministrazionai @esponsabili di posizione organizzativa e/o
dei dipendenti competenti per le attivita maggianteessposte al rischio di corruzione.
I. lindividuazione di forme di integrazione e doardinamento con il Piano triennale della
performance;
m. la previsione di forme di presa d’atto, da pae dipendenti, del Piano Triennale Prevenzione
sia al momento dell’'assunzione sia, per quellieirvizio, con cadenza periodica.

6. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiaraatarvi attuazione, sono:

a) dipendenti comunali;

b) concessionari e incaricati di pubblici servizi ®ggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter, della
241/90.

7. Alla formazione del presente piano hanno collatmo attraverso modalita di coinvolgimento
(incontri informativi e formativi) i Responsabili 8ervizio, individuati anche quali Referenti.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE - COMPITI

1. Il Responsabile della prevenzione della cormei@in seguito solo Responsabile) nel Comune di
Monrupino-Repentabor € il Segretario Generalekle# pro-tempore, dr. Giampaolo Giunta.

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuitilddegge e dal presente piaimovia esclusiva in
particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevemm della corruzioneed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizmitico ai fini della sua approvazione, secondo
le procedure di cui al successivo art. 3;

b) verifica l'efficace attuazione del piano e la swhrneitae propone la modifica dello stesso
guando siano accertate significative violazionilelgbrescrizioni ovvero quando intervengano
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nelliatéi dell'amministrazione;

c) verifica, d'intesa con i Responsabili di posizimrganizzativa e con il Sindaco, I'attuazione del
piano di rotazione degli incarichdi cui al successivo art. 7, rispettivamente, nedfici e nei
Servizi preposti allo svolgimento delle attivital reeli ambito € piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per seleziorafermare i dipendentiestinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodith @orruzione;
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e) entro il 15 dicembre di ogni anmpubblica sul sito web istituzionale dell’ente uredazione
recante i risultati dell'attivita svolta e la trastibe al Consiglio Comunale, al quale riferisce ridime
all'attivita espletata, su richiesta di quest'udtiondi propria iniziativa.

3. I referenti coincidono, di norma, con i Responsabili delle raagtrutture organizzative in cui
articolato I'Ente.

4. In considerazione dei compiti attribuiéil Segretario Generalaella qualita di Responsabile
della prevenzione della corruzione e dell'illegalidel Comune, allo stessmn devono essere piu
conferiti, in via ordinaria e continuativa, incaribi dirigenziali ai sensi dell’art. 109 D.Lgs. n.
267/2000; in caso di assenza o impedimento, le fanzvengono svolte dal Vice Segretario,
dr.ssa Tania Bratos.

Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Respbile di Servizio trasmette al Responsabile
della prevenzione le proprie proposte aventi acetigd'individuazione delle attivita nelle quali e
piu elevato il rischio di corruzione, indicandotresi, le concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualtad misure comportino degli oneri economici per
I'Ente, le proposte dovranno indicare la stimaedefiorse finanziarie occorrenti.

2. Entro il 31 dicembre di ogni anno il Respongaliélla Prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comedabora il Piano di prevenzione della
corruzione, recante l'indicazione delle risorsaiimiarie e strumentali occorrenti per la relativa
attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla @iunt

3. La Giunta Comunale approva il Piano triennakeceth 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso
altro termine fissato dalla legge.

4. 1l Piano, una volta approvato, viene trasmedio Rresidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica, al DipartinteRegionale delle Autonomie Locali e alla
Civit (Autoritd Nazionale Anticorruzione) nonchéhflicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dellEnte in apposita sottoseziorigngdrno di quella denominata “Amministrazione
Trasparente”.

5. Nella medesima sottosezione del sito viene peddil, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recanteiltas dell'attivita svolta.

6. Il Piano puo essere modificato anche in corsmral, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano statezertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione.
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PARTE SECONDA

MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Costituiscono attivita a maggior rischio di e@ipne quelle che implicano:

a) Le concessioni e l'erogazioni di sovvenzionintabuti, sussidi,ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed Enti pubblici e privati;

b) Le attivita oggetto di autorizzazione e conca®s)

c) Le attivita sanzionatorie (multe, ammende e iz

d) Le procedure di scelta contraente per l'affidaimedi lavori,forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione presceltaaisi del Codice dei Contratti;

e) Il conferimento di incarichi e consulenze;

f) 1 concorsi e le prove selettive per I'assunzidakpersonale.

2. Per ciascuna di tali attivita indicate al 1° e¢oa il Piano prevede nelle schede allegate, anche
sulla scorta delle proposte formulate dai Respahshlservizio:

a) l'individuazione delle aree a rischio;

b) l'individuazione dei macroprocessi e dei progetiti da monitorare;

c) la mappatura dei rischi;

d) I'individuazione delle specifiche misure orgamaitzve di prevenzione.

Articolo 5
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | SETTORI ARI SCHIO

Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegathede, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente Piaspindividuangin via generale, per il triennio 2014-2016, |lgsenti
attivita finalizzate a contrastare il rischio di wozionenei settori di cui al precedente articolo:

a) Meccanismi di formazione e attuazione delle decigsia

1. Ai fini della massima trasparenza dell'azionemamnistrativa e dell'accessibilita totale, tutti i
procedimenti concernenti le attivita ad alto rischdi corruzione devono essere conclusi con
provvedimenti espressissunti nella forma della determinazione ammiaiista ovvero nelle altre
forme di legge (autorizzazioni, concessioni ecalyG i casi in cui sia prevista la deliberazione di
G.M.odiC.C.

2. | provvedimenti conclusivi:

- devono riportare in narrativa la descrizione pedcedimento svoltorichiamando tutti gli atti
prodotti, anche interni,per addivenire alla decisie finale.
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devono essere semprmtivati con precisione, chiarezza e completezza, specif@capresupposti
di fatto e le ragioni giuridiche che hanno deteronia decisione dellAmministrazione in relazione
alle risultanze dell'istruttoria ed alle norme i@nimento.
- devono essere redatti con stile il piu possibdeplice e diretto per consentire a chiunque di
comprendere appieno la portata di tutti i provvezhin
3. Per ciascuna tipologia di attivita e procedimeat rischio, ogni Responsabile di Servizio
competente, entro 60 giorni dalla approvazioneRieho, dovra avviardd standardizzazione dei
processi interni' mediante la redazione di umaeck-list(lista delle operazioni) contenente per
ciascuna fase procedimentale:
- il responsabile del procedimento;
- i presupposti e le modalita di avvio del proceeimo;
- i relativi riferimenti normativi (legislativi eegolamentari) da applicare;
- le singole fasi del procedimento con specificagidei tempi
- i tempi di conclusione del procedimento;
- la forma del provvedimento conclusivo;
- la modulistica da adottare;
- i documenti richiesti al cittadino/utente/impresa
- ogni altra indicazione utile a standardizzaret@eciare Iter amministrativo.
4. L'ordine di trattazione dei procedimentadistanza di parteg quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

Per i procedimentd'ufficio si segue l'ordine imposto da scadenze e priotahilge da leggi,
regolamenti, atti deliberativi, programmi, circolatirettive, etc.

5. Astensionedall'adozione di pareri, di valutazioni tecniche,atti endoprocedimentali e del
provvedimento finale da parte del Responsabilepdetedimento e del Responsabile di Servizio
che si trovino in situazioni nelle quali vi ssanflitto d'interessi anche potenziale.

b) Meccanismi di controllo delle decisioni:

1. Ai fini della massima trasparenza dell'azionemamistrativa e dell'accessibilita totale agli atti
dellAmministrazione, per le attivita a piu elevatgschio, i provvedimenti conclusividei
procedimentisono pubblicatall’Albo Pretorio on lingaccolti nelle specifiche sezioni del sik@b
dellEnte, in attuazione al D.Lgs. n. 33/2013, e resi dispin per chiunque a tempo
indeterminato, salve le cautele necessarie peutela dei dati personali.

2. In una logica di integrazione ed organicita defgumenti organizzativi, ai fini dei meccanisni d
controllo delle decisioni, si assumono parte irdetg del presente documento il Regolamento in
materia di controlli interni adottato con deliberazione di Consiglio Comunale2fC dd.
07.02.2013, in applicazione dell'art. 3 del D.L4/2012, convertito in Legge 213/2012.

c) Obblighi _di_informazione nei_confronti _del Responshile chiamato a vigilare sul
funzionamento del Piano.

1. | Responsabili di Servizio comunicano al Respbiis della prevenzione della corruzione, entro
30 giorni dalla approvazione del presente documeantwmminativi dei dipendentassegnati al
proprio Servizio cui siano demandate attivita istmie nell'ambito di quelle ad alto rischio di
corruzione. Tale comunicazione e effettuata andhénia dellindividuazione del personale da
inserire nei programmi di formazione.

e-mail: segreteria@com-monrupino.regione.fvg.it Cod. Fisc.:80016380383a+t.IVA 00292720323



COMUNE DI OBCINA
MONRUPINO - REPENTABOR

C.A.P. 34016 - COL, 37 (TS) - TEL. 040.327122 - FA%0.327511
2. Definita la procedura di standardizzazione deicessi interni per le attivita a rischio di
corruzione, i Responsabili di Servizio informandipendenti assegnati a tali attivitd nell'ambito
della struttura di competenza ed impartiscono l@orelative istruzioni operative al fine di
assicurare il monitoraggio ed il feedback costantte attivita.
3. Concadenza semestralegni Responsabile di Servizio dovra produrre asgdnsabile della
prevenzione della corruzione uspecifico reportsulle attivitd a rischio di corruzione nel quale
saranno evidenziati:
- | procedimenti attuati;
- | Responsabili di procedimento;
- Il rispetto dei tempi procedimental;
- Le eventuali anomalie riscontrate nello svolgitoedtell'iter dei procedimenti;
- | motivi dell'eventuale mancato rispetto dei teocedimentali;
- Le azioni correttive intraprese e/o proposte;
- Le verifiche effettuate circa la possibilita dituare la rotazione degli incarichi ai sensi del
successivo art. 7;
d) Monitoragqgio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai reqolamenti, per la
conclusione dei procedimenti.
1. Il rispetto dei termini per la conclusione dedgedimenti € uno degli indicatori piu importanii d
efficienza e di efficacia dell'azione amministratiwggetto di verifica anche in sede di controilo d
gestione e controllo successivo di regolarita anstrativa, ai sensi del Regolamento dei controlli
interni.

Con specifico riferimento al rischio di corrutteld, rispetto dei termini procedimentali € un
importante indicatore di correttezza dell'agire plabblico ufficiale.

Di contro, il ritardo nella conclusione del proaaéinto costituisce sicuramente un‘anomalia.

2. Tale anomalia deve poter essere in ogni momdetata dal Responsabile di Servizio in modo
da:

- riconoscere | motivi che I'hanno determinata;

- intervenire prontamente con adeguate misure ttivee

3. A tal fine, il dipendente assegnato alle aivireviste nel presente Piano, dewtormare
tempestivamentié Responsabile di Servizio dell'impossibilitardipettare i tempi del procedimento
e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicanglenotivazioni di fatto e di diritto che giustificanl
ritardo.

4. 1l Responsabile di Servizimterviene tempestivamente per l'eliminazione dehentuali
anomalie riscontratee, qualora le misure correttive non rientrino aella competenza normativa
ed esclusiva, dovra informare tempestivamente fip@esabile della Prevenzione della corruzione,
proponendogli le azioni correttive da adottare

e) Individuazione di_specifici obblighi di _trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

Nelle schede allegate vengono individuati per ciasprocedimento e/o attivita a rischio gli
obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a gugik previsti dalla legge.

f) Archiviazione informatica

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed procedimenti di cui al precedente art. 4, devono
essere archiviati in modalita informatica secorasgecifiche tecniche indicate dalla Civit.
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Articolo 6
PROCEDURE PER LA SELEZIONE E FORMAZIONE DEL PERSONA LE

1. I Responsabile della prevenzione della cormejccompatibilmente con i tempi di attivazione
dei percorsi formativi da parte dei soggetti iitutnalmente preposti alla formazione del personale
degli Enti Locali e fatta salva ogni specifica icaltione che in merito perverra sulla base delle
intese ex art. 1 comma 60 della L. n. 190/2012jntefe appositoprogramma annuale di
informazione e formazione sulle materie di cui edgente documented, in generale, sui temi
dell'etica e della legalita.

2. Il programma di formazione coinvolgera:

- Il Responsabile della prevenzione della corrugjon

- | Responsabili di Servizio;

- Il personale destinato ad operare nei Settoischio individuato sulla base della comunicazione
che i Responsabili di Servizio effettueranno asseell'art. 5, lett. c.

3. Ai fini della corretta rilevazione del fabbisagformativo da soddisfare con il programma, i
Responsabili di Servizio saranno invitati a fornnelspecifiche proposte formative contenenti:

- le materie oggetto di formazione;

- il grado di informazione e di conoscenza dei dgenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

- le metodologie formative, specificando gli aspedt approfondire;

- le priorita.

4. 1l bilancio di previsione annuale deve prevedenesede di previsione oppure in sede di
variazione, gli opportuni interventi di spesa finahti a garantire la formazione di cui al presente
documento. Saranno previste iniziative interne uformazione e di feedback gestionale
sullandamento delle attivita di cui al presentecuoento, anche direttamente curate dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

5. La partecipazione al piano d@lormazione da parte del personale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria .

6. Il personale impiegato nei settori a rischio eJegve possibile, essere sottoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso tra treirgque anni, salvaguardando comunque
l'efficienza e la funzionalita degli uffici.

Articolo 7
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. In relazione alle caratteristiche del’Ammingtrone Locale (ridotte dimensioni organizzative,
esiguita delle risorse umane, presenza di figurehenin taluni uffici) si favorira, ove possibilks
rotazione dei dipendendéissegnati alle attivita con piu elevato rischigatruzione.

2. Il Responsabile della prevenzione della cormeioerifica, di concerto con il Sindaco, prima
della scadenza degincarichi di posizione organizzatiyda possibilita di attuare la rotazione
nell'ambito di detti incarichi con riferimento aielSizio nei quali e piu elevato il rischio di
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corruzione, compatibilmente con la specifica pref@salita richiesta per i medesimi,
assicurandone, comunque, la continuita dell’azameninistrativa.

Articolo 8
MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI CON | CITTADINI E LE IMPRESE

1. Costituiscono misure idonee a prevenire i fenunt® corruzione le seguenti procedure da
seguire nei rapporti con i cittadini e le imprese:

a) Lacomunicazione di avvio del procedimentd Comune comunica al cittadino, imprenditore,
utente, che chiede il rilascio del provvedimentdodmzativo, abilitativo, concessorio oppure
gualsiasi altro provvedimento o atto, il nominatistel Responsabile del Procedimento, I'Ufficio
presso il quale é possibile prendere visione ddtile dello stato del procedimento, il terminerent

il quale sara concluso il procedimento amministm@tl'e-mail ed il sito internet del Comune.

b) Tutti i cittadini e gli imprenditori che si riigono al Comune per ottenere un provvedimento
nelle materie ad alto rischio corruzione si devompegnare, rilasciandormale dichiarazione, a:

- non offrire, accettare o richiedere somme di dana o qualsiasi altra ricompensa vantaggio o
beneficio, sia direttamente che indirettamente it@nmntermediari, al fine del rilascio del
provvedimento amministrativo richiesto o al finepdovocare violazione della legge o lo sviamento
dell'attivita amministrativa dalle finalita fissadalla legge;

- denunciare immediatamente alle Forze di Polizia gni illecita richiesta di danaro o altra
utilita ovvero offerta di protezione o estorsiongdalsiasi natura che venga avanzata nei confronti

di propri rappresentanti o dipendenti, di familidellimprenditore o di eventuali soggetti legati
all'impresa da rapporti professionali;

- comunicare ognvariazione delle informazioni riportate nei certificati camerali concernenti

la compagine sociale;

- indicare eventuali relazioni di parentela o affinta sussistenti tra i titolari, gli amministratori,

i soci e i dipendenti degli imprenditori e i Resposabili di Servizio e dipendenti
dell’Amministrazione.

Articolo 9
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1. Ai sensi dell’art. 35-bis del D.Igs. 165/200bstcome introdotto dall’'art. 1, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono statindannati, anche con sentenza non passata in gtatlh, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libroecondo del codice penale:

a) non possono fare parteanche con compiti di segreteria, @dmmissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funziatiive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di benservizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
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c) non possono fare partdelle commissioni per la scelta del contraente per |'d@fimento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione ‘erbgazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vataggi economici di qualunque genere.
2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, &€ tenutoc@municare— non
appena ne viene a conoscenza - al Responsabike mrelenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimeneéogle per reati di previsti nel capo | del
titolo Il del libro secondo del codice penale.
3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, t@®me introdotto dall’art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e idrtalegli uffici competenti ad adottare i pardei,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaili grovvedimento finale devonastenersiin caso
di conflitto di interessi, segnalanagni situazione di conflitto, anche potenzialai loro superiori
gerarchici.
| Responsabili di Servizio formulano la segnalagioiguardante la propria posizione al Segretario
Generale ed al Sindaco.
4. Ai sensi dell'art54-bis del d.lgs. 165/20QXosi come introdotto dall’art. 1, comma 51, délla
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiacalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice advilil dipendente (Wishtleblower) chaenuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, vavo riferisce al proprio superiore gerarchico
condotte illecitedi cui sia venuto a conoscenza in ragione delodppdi lavoro,non puo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misusarominatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuncia
Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'ide¢atdel segnalante non puo essere rivelata, senza il
Suo consenso, sempre che la contestazione delfitnldésciplinare sia fondata su accertamenti

distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.ad@ura la contestazione sia fondata, in tutto oarigy
sulla segnalazione, lidentita pu0o essere rivelat@ la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato. Lalderia € sottratta all'accesso previsto dagli drtico
22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 2d¢@essive modificazioni.

5. Restano ferme le disposizioni previste dal D.L185/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'artico3, comma 1 bisrelativo aldivieto di conferimento

di incarichi di direzione di strutture organizza&tideputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamentsviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due awcariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi daei rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

6. Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del DsL.gl65/2001 e altresiietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguearichi di collaborazione e consulenza

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favaiiesoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitaliqger conto dell’Ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdrsoggetti pubblici o privati con i quali 'Ente
instaurato o € in procinto di instaurare un rappdrtpartenariato.
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7. A tutto il personale del Comune, indipendenteimeialla categoria e dal profilo professionale, si
applica il ‘Codice di comportamento dei dipendenti pubblici’approvato con D.P.R. n. 62/2013.
In particolare, si applica il Codice di Comportantenl cui iter di formazione e stato gia avviato e
in corso di perfezionamento.
8. Alla stregua dell'art. 4, comma 5, del “Codice cdmportamento dei dipendenti pubblici”,
confermato nel Codice di Comportamento del ComurMahrupino-Repentabor, per regali o altre
utilita di modico valore si intendono quelle di valore non superiore € &fche sotto forma di
sconto. Tale valore non deve essere superato neondadia somma di piu regali o utilitd nel corso
dello stesso anno solare, da parte dello stesggeogl regali e le altre utilitd, comunque ricgvu
fuori dai casi consentiti, sono immediatamenteittg8f a cura dello stesso dipendente cui siano
pervenuti. Al di fuori dei limiti previsti dalla psente disposizione per i regali, e le altre atilit
comunque ricevuti, destinati in forma collettivai#tici o servizi del’Amministrazione comunale e
per le finalita qui in oggetto, il valore economisicconsidera suddiviso pro-quota per il numero dei
destinatari che ne beneficiano.

GESTIONE DEL RISCHIO

Per gestione del rischio si intende l'insieme dattésita coordinate, dirette a guidare e a tenere
sotto controllo il funzionamento dell'Ente, conténto di eludere ex ante possibili situazioni ohe
compromettano l'integrita.

La lista e le schede che seguono sono da conssdaran esaustive, pertanto sara cura del
responsabile per la prevenzione della corruziomalipporre I'aggiornamento annualmente come
per legge. Ogni scheda riporta I'indice di risct@le attivita secondo criteri di gradualita.

AREE DI RISCHIO COMUNI E OBBLIGATORIE

A) Area: acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

. Individuazione dello strumento/istituto per fiddmento
. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti

. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contressie alternativi a quelli giurisdizionali duranée
fase di esecuzione del contratto

O©CO~NOULPA,WNBE
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C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vindola
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’anaecontenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto disareale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff’
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nalf’' e nel contenuto
D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari coneffetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an
. Provvedimenti amministrativi a contenuto vind¢ola
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato
. Provvedimenti amministrativi a contenuto disareale
. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff’
. Provvedimenti amministrativi discrezionali naft’ e nel contenuto

OO WNBE
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SCHEDA N. 1 — SERVIZ| SOCIO ASSISTENZIALI

AREA DI RISCHIO: EROGAZIONI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI E AUSIL
FINANZIARI

MACRO PROCESSI: CONTRIBUTI PER ASSISTENZA ECONOMICA A SOGGETTI
INDIGENTI (NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE Al SENSI DE D.LGS. 33/2013)

INDICE DI RISCHIO: MEDIO-BASSO

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Contributo per gravi condizioni patologiche;

2) Contributo per perdita di alloggio (sfratto a pére cause non imputabili al soggetto);

3) Contributo a seguito di dimissioni dagli ospégaichiatrici o dal servizio di psichiatria;

4) Contributo in favore delle famiglie di soggedtirtatori di grave handicap;

5) Contributo sulle spese funerarie per gli indigen

6) Contributo per decesso, fatto delittuoso, abbando detenzione di un congiunto costituente
l'unico sostentamento reddituale;

7) Contributo per assistenza abitativa(fitto, canoacqua, telefono, gas, luce, spese per
allacciamento luce, spese per piccole riparazioni);

8) Contributi per assistenza economica continuativa

9) Contributi per servizi utili alla collettivitac(stodia e vigilanza di strutture pubbliche,
cimitero,impianti sportivi, servizi di pulizia pres gli edifici comunali, spiagge ecc);

10) Contributi per nuclei familiari con minori,disiéi ed anziani a rischio di istituzionalizzazione
dimessi da strutture residenziali;

11) Contributi in favore di gestanti nubili, donsele e/o con figli a carico (ragazze madri,donne
separate, vedove);

12) Buoni spesa per acquisto generi prima necessita

13) Buoni per acquisto di materiale didattico, diredo personale e di libri , non compresi nei
buoni libro forniti ai sensi della vigente normativ

14) Concessione in comodato d'uso di libri di testo

15) Soggiorno climatico-termale.

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicitail dipendente omette di dare adeguata pubblaltapossibilita

di accesso a pubbliche opportunita;

2) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informazian
beneficiari;

3) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole, derivante
potenzialmente da vari fattori (perseguimento fo@rsonali, agevolare terzi), i membri della
Commissione possono compiere operazioni illeciteoffendo la selezione di uno o piu soggetti non
idonei o0 non titolati.
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4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, i Responsabili dei procedimenti poss@ompiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

5) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto;

6) Mancanza di controlli/verifiche: Il dipendente omette alcune fasi di controlloasifica al fine

di ottenere per sé o per altri vantaggi

7) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non confornafiettuare
scelte in modo arbitrario.

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda
l'adozione del provvedimento finale favorendo @ostando interessi privati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da reredeffettiva la possibilita di conoscenza da parte
dei cittadini delle opportunita offerte dall'Enternateria di erogazione dei superiori contributi.

2) Adozione di una casella di posta certificategarnota tramite sito web istituzionale da utilieza
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Rendere accessibili a tutti i soggetti inter@sta informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumentiidentificazione informatica, ivi comprese
guelle relative allo stato delle procedure , atiel tempi e allo specifico Ufficio competente

5) Controlli a campione tramite l'inoltro delleastze via email, al fine di accertare la veridicita
delle certificazioni ISE presentate dagli utenti;

6) Pubblicazione dei contributi erogati utilizzarfdome di anonimato dei dati personali fine di
consentire agli Organi di controllo di verificara torrispondenza con i soggetti indicati nella
graduatoria;

7) Sospendere l'erogazione dei contributi nei 30agtecedenti e successivi alla data delle
consultazioni elettorali amministrative.

8) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte daldeo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 2 - SERVIZI AL CITTADINO - CULTURA SPORT TURISMO

AREA DI RISCHIO: CONCESSIONE DI CONTRIBUTI, SOVVENZIONI E VANTAGGI
ECONOMICI A SOGGETTI PUBBLICI E PRIVATI

MACRO PROCESSI:

CONTRIBUTI A ENTI DEL TERZO SETTORE SOGGETTI A PURBCAZIONE.
CONTRIBUTI DESTINATI AL POTENZIAMENTO DELLE ATTIVITA" SPORTIVE
SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

CONTRIBUTI AD ENTI PUBBLICI E PRIVATI PER L'EFFETTBZIONE DI
MANIFESTAZIONI, INIZIATIVE E PROGETTI DI INTERESSE DELLA COMUNITA'
LOCALE, SOGGETTI A PUBBLICAZIONE.

INDICE DI RISCHIO: MEDIO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Contributi a enti del terzo settore;

2) Contributi alle Societa ed Associazioni sportive

3) Contributi destinati agli Istituti Scolastici @prensivi;

4) Contributi alle Societa ed Associazioni Sportiper spese di gestione di impianti sportivi
comunali;

5) Contributi destinati all'organizzazione di masifazioni sportive che si svolgono nel territorio
del Comune;

6) Contributi alle Societa ed Associazioni Spori{pez la partecipazione a manifestazioni sportive;
7) Contributi alle Societa ed Associazioni Sporipez la partecipazione a campionati sportivi;

8) Contributi per la diffusione della cultura inttei le sue forme (arte, cinema, teatro, musica,
incontri, spettacoli, dibattiti, convegni).

9) Contributi per la valorizzazione delle tradizistoriche, culturali e sociali;

10) Contributo per rassegne con finalita culturalitistiche, scientifiche, sociali di rilevante
interesse per la comunita;

11) Contributi per la valorizzazione dell'ambieatdella natura;

12) Contributi per attivita culturali, ricreativevarie con la finalita di abbattere i costi al plidtxd

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicita:il dipendente omette di dare adeguata pubblididap@ssibilita

di accesso a pubbliche opportunita;

2) Mancata adeguata informazione:il dipendente omette di dare adeguata informaziane
beneficiari;

3) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole, derivante
potenzialmente da vari fattori(perseguimento fimrgonali, agevolare terzi), i membri della
Commissione possono compiere operazioni illeciteofendo la selezione di uno o piu soggetti non
idonei 0 non titolati.
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4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne dirieatipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, i Responsabili dei procedimenti poss@ompiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

5) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto;

6) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine

di ottenere per sé o per altri vantaggi;

7) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non confornafiettuare
scelte in modo arbitrario.

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedini: il dipendente accelera o ritarda
l'adozione del provvedimento finale favorendo @ostando interessi privati.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da reraleffettiva la possibilita di conoscenza delle
opportunita offerte dal Comune in materia di erogiae dei superiori contributi.

2) Adozione di una casella di posta certificategarnota tramite sito web istituzionale da utilieza
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Controllo, ove possibile, della effettiva istoize dell'Ente presso Albi Nazionali, Regionali e
CCIAA, CONI e federazioni affiliate e dei presuppgeer I'erogazione del contributo;

5) Vidimazione delle pezze giustificative di spaséine di impedire ulteriore richiesta di contrtbu

ad altri Enti sulle stesse pezze gia presentate;

6) Rendere accessibili a tutti i soggetti interéska informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano, ivi comprese cgee#lative allo stato delle procedure, ai relativi
tempi e allo specifico Ufficio competente;

7) Pubblicazione dei contributi erogati;

8) Sospendere l'erogazione dei contributi nei 30agtecedenti e successivi alla data delle
consultazioni elettorali amministrative;

9) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte daldeo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;

10) Attivazione di responsabilita disciplinare dgiendenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 3 - SERVIZIO LAVORI PUBBLICI, PATRIMONIO E DEMANIO
COMUNALE: CONCESSIONI IN USO

AREA DI RISCHIO: CONCESSIONI
MACRO PROCESSI: CONCESSIONI IN USO BENI IMMOBILI COMUNALI
INDICE DI RISCHIO: MEDIO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
1) Concessioni in uso beni immobili comunali

MAPPATURA RISCHI:

1) Assenza di Regolamento interno volto a disciplinarla materia

2) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubblalgapossibilita
di accesso a pubbliche opportunita;

3) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informazian
beneficiari;

4) Abuso delle funzioni di membro di Commissione (eveénale ove prevista dal Regolamento)
con comportamento consapevole, derivante potener@bnda vari fattori(perseguimento fini
personali, agevolare terzi), i membri della Commiss possono compiere operazioni illecite,
favorendo la selezione di uno o piu soggetti n@mé& o non titolati.

5) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, i Responsabili dei procedimenti poss@ompiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

6) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in doadl'Ufficio
svolto;

7) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine

di ottenere per sé o per altri vantaggi

8) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non confornaffettuare
scelte in modo arbitrario.

9) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda
l'adozione del provvedimento finale favorendo @ostando interessi privati.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Entro il 30 giugno 2015, il responsabile delveso dovra proporre alla Giunta uno schema di
Regolamento specifico da trasmettere successivanaétonsiglio Comunale per I'approvazione;

2) Adottare misure di pubblicizzazione tali da reredeffettiva la possibilita di conoscenza delle
opportunita offerte dal Comune in materia di erogiae dei superiori contributi.

3) Adozione di una casella di posta certificategarnota tramite sito web istituzionale da utilieza
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

4) Obbligo di astensione in caso di conflitto anessi e relativa attestazione (circa l'assenza di
conflitto d'interessi) nel corpo del provvedimefitale;
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5) Adozione di procedure standardizzate;

6) Controllo dei presupposti per la concessiongsioy

7) Rendere accessibili a tutti i soggetti intergska informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumentiidentificazione informatica, ivi comprese
guelle relative allo stato delle procedure , aatigl tempi e allo specifico Ufficio competente;

8) Impiegare procedure con previa pubblicazionebdeldo, dell'avviso di preinformazione, o altro
awviso, invece di procedure ad invito a meno diagitoni particolari di urgenza, di specificita aell
prestazione richiesta o altre, debitamente motjvate

9) Limitare la durata dei contratti per agevolaaerdtazione e la partecipazione di piu operatori
economici e/o privati.

10) Pubblicazione sul sito web dell'elenco dei bemmnobili di proprieta comunale, concessi in uso
a terzi, indicante le seguenti informazioni:

- Descrizione del bene concesso;

- Estremi del provvedimento di concessione;

- Soggetto beneficiario;

- Oneri a carico del Beneficiario;

- Durata della concessione

11) Sospendere I'accoglimento della concessiomgudenei 30 gg antecedenti e successivi alla data
delle consultazioni elettorali amministrative.

12) Verifica della corretta applicazione delle mesuanche ai fini della valutazione della
performance individuale degli Incaricati di P.O.mhrte del Nucleo di Valutazione, ove costituito,
0 in assenza dal Segretario generale;

13) Attivazione di responsabilita disciplinare dgendenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 4 - URBANISTICA E PIANIFICAZIONE TERRITOR IALE
AREA DI RISCHIO: PERMESSI DI COSTRUIRE, AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

MACRO PROCESSI: PROVVEDIMENTI  AMMINISTRATIVI SOGGETTI A
PUBBLICAZIONE

INDICE DI RISCHIO: MEDIO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) permessi di costruire e relative varianti, SQIK, permessi di costruire in sanatoria,
accertamento di compatibilita paesaggistica, az#ardioni paesaggistiche e relative varianti,
istruttoria tecnica ai fini dell'ammissibilita deitervento, autorizzazioni allo scarico, certificani,
autorizzazione delle attivita rumorose, ordinand&sviabilita;

2) provvedimenti di cui al punto 1): verifica coraf#zza documentale e ricevibilita formale istanze;
3) annullamento in via di autotutela.

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni: con comportamento consafee\l dipendente favorisce l'attestazione di un
dato non veritiero oppure con negligenza ometteesatenti.

2) Assoggettamento a minacce o pressioni estermaridi tipo: in conseguenza di pressioni di vario
tipo, i Responsabili dei procedimenti possono camgioperazioni illecite (manipolazione dati)
sulla stesura del provvedimento finale.

3) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di amioo comportamenti dovuti in base all'Ufficio
svolto.

4) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente ette alcune fasi di controllo o verifica al fine di
ottenere per sé o per altri vantaggi.

5) Discrezionalita nell'interpretazione delle Nornmecniche comunali, discrezionalita nelle
valutazioni dei contenuti progettuali: il dipendemguo effettuare stime non conformi o effettuare
scelte in modo arbitrario.

6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei prooeshti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione
del provvedimento finale favorendo o ostacolanderassi privati.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto dneissi e relativa attestazione (circa I'assenza di
conflitto d'interessi) nel corpo dei provvedimesurichiamati;

2) Adozione di una casella di posta certificategarnota tramite sito web istituzionale da utilieza
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interaska informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumentiigdentificazione informatica, ivi comprese
guelle relative allo stato delle procedure , aatigl tempi e allo specifico Ufficio competente;
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5) Consultare la Commissione edilizia comunale, ipailascio di Permessi di costruire, per
l'adozione di strumenti urbanistici e/o in casalalbbi interpretativi.

6) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte dald\eo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;

7) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 5 - COMMERCIO E ATTIVITA' PRODUTTIVE
AREA DI RISCHIO: AUTORIZZAZIONI SOGGETTE A PUBBLICAZIONE
MACRO PROCESSI: AUTORIZZAZIONI COMMERCIALI
INDICE DI RISCHIO: MEDIO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Procedimento per il rilascio della presa d'attia dichiarazione di vendita di vino ricavato dal
propri fondi in cd. "osmica";

2) Gestione controlli e accertamenti di infraziomenateria di commercio;

3) Procedimenti di accertamento infrazioni attiatéilizia e attivita produttive.

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente fagerl'attestazione di
dati non veritieri oppure con negligenza omette elsistenti

2) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, i Responsabili dei procedimenti poss@ompiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

3) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto;

4) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine

di ottenere per sé o per altri vantaggi;

5) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non confornafiettuare
scelte in modo arbitrario;

6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda
I'adozione del provvedimento finale favorendo @ostando interessi privati.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto adieissi dalle responsabilita dei procedimenti o da
adottare pareri, valutazioni tecniche o emanarevadimenti finali;

2) Adozione di una casella di posta certificatesgarnota tramite sito web istituzionale da utilieza
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interaska informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumentiigdentificazione informatica, ivi comprese
guelle relative allo stato delle procedure, aitreidempi e allo specifico Ufficio competente

5) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte daldeo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;

6) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 6 — SERVIZIO PERSONALE
AREA DI RISCHIO: AUTORIZZAZIONI SOGGETTE A PUBBLICAZIONE
MACRO PROCESSI: AUTORIZZAZIONI AL PERSONALE
INDICE DI RISCHIO: MEDIO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
Autorizzazioni attivita extra-istituzionali (non gresi nei compiti e doveri d’ufficio)

MAPPATURA RISCHI:

1) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne dirigatipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, i Responsabili dei procedimenti poss@ompiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

2) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine

di ottenere per sé o per altri vantaggi

3) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare scelte in modo ealiib

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione di misure per vigilare sull’'attuaziodelle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi di cui all’art. o. 49 e 50 L. 190/2012, anche successivamente alla
cessazione dal servizio o termine incarico (art.d8 16 ter D.Lgs. 165/2001). Misure quali, ad
esempio, la dichiarazione, al momento dell'affidatoe incarico, di inesistenza cause di
incompatibilita e inconferibilita previsti all’arf, co. 49 e 50 L. 190/2012 (D. Igs. n. 39/2013).

2) Obbligo di astensione, in caso di conflitto tfnessi, dalle responsabilita dei procedimenti o da
adottare pareri, valutazioni tecniche o emanargvyadimenti finali. Attestazione (circa I'assenza di
conflitto d'interessi) nel corpo della autorizzamo

3) Adozione di una casella di posta certificategarnota tramite sito web istituzionale da utilieza
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

4) Adozione di procedure standardizzate;

5) Rendere accessibili a tutti i soggetti interéska informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumentiigdentificazione informatica, ivi comprese
guelle relative allo stato delle procedure , atigl tempi e allo specifico Ufficio competente

6) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte daldieo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;

7) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 7: SERVIZIO PERSONALE E TUTTI | SERVIZI C ON RIFERIMENTO AL
PUNTO 4) ATTIVITA'-PROCEDIMENTO

AREA DI RISCHIO: CONCORSI E PROVE SELETTIVE PER L'ASSUNZIONE DEL
PERSONALE SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

MACRO PROCESSI: Acquisizione risorse umane e valutazioni
INDICE DI RISCHIO: MEDIO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Assunzione di personale a tempo indeterminateterminato;

2) Assunzioni ai sensi della Legge n. 68/1999;

3) Rilevazione tassi di presenza personale (al dinprevenire e contrastare il fenomeno del cd.
assenteismo);

4) Controllo presenze/assenze personale assedldiog di prevenire e contrastare il fenomeno
dell'assenteismo) - TUTTI | SERVIZI,

5) Sistemi di valutazione dei dipendenti;

6) Misurazione e valutazione performance organivaadd individuale Incaricati di PO.

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicitail dipendente omette di dare adeguata pubblaltgpossibilita

di accesso a pubbliche opportunita;

2) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informazian
beneficiari;

3) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole , derivante
potenzialmente da vari fattori (perseguimento fo@rsonali, agevolare terzi), i membri della
Commissione possono compiere operazioni illecitegifendo la selezione di uno o piu soggetti non
idonei 0 non titolati.

4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, i Responsabili dei procedimenti poss@omnpiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

5) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto (TUTTI | SERVIZI);

6) Mancanza di controlli/verifiche: il dipendente omette alcune fasi di controlloasifica al fine

di ottenere per sé o per altri vantaggi anche derimento alle presenze in servizio dei dipendenti
assegnati al proprio ufficio (TUTTI | SERVIZI);

7) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non confornafiettuare
scelte in modo arbitrario.

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda
l'adozione del provvedimento finale favorendo @ostando interessi privati

9) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente fse®r'attestazione di
un dato non veritiero oppure con negligenza onugteesistenti
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MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da reredeffettiva la possibilita di conoscenza da parte
dei cittadini delle opportunita offerte dall'Enternateria di assunzioni di personale, ivi comptasa
pubblicazione sul sito web dell'Ente dell'avviso;

2) Adozione di una casella di posta certificatesgarnota tramite sito web istituzionale da utilieza
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interasta informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumentiigdentificazione informatica, ivi comprese
guelle relative allo stato delle procedure, aitreidempi e allo specifico Ufficio competente;

5) Dichiarazione di inesistenza di incompatibilip@r far parte di Commissioni di concorso
pubblico.

6) Controllare presenze/assenze dei dipendentigaaBeal proprio servizio/ufficio (TUTTI I
SERVIZI);

7) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte daldieo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;

8) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 8 - URBANISTICA, PIANIFICAZIONE TERRITORI ALE E POLIZIA
MUNICIPALE

AREA DI RISCHIO: MULTE, AMMENDE E SANZIONI

MACRO PROCESSI: ABUSI EDILIZI-ACCERTAMENTO INFRAZIONI-RISCOSSIONE
SANZIONI

INDICE DI RISCHIO: MEDIO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Abusi edilizi e paesaggistici;

2) Accertamento di infrazione a Leggi o Regolam@mtiizia municipale);

3) Gestione controlli e accertamenti di infraziomenateria di edilizia, urbanistica e paesaggio;

4) Procedimenti relativi a infrazioni di pubbligacolumita (polizia municipale);

5) Procedimenti relativi a infrazioni di norme irataria di igiene e sanita (polizia municipale);

6) Riscossione sanzioni per inosservanza normativaateria di abbandono rifiuti, inquinamento
idrico, atmosferico ecc.

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente fagerl'attestazione di
dati non veritieri oppure con negligenza omette esistenti.

2) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, i Responsabili dei procedimenti poss@ompiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

3) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto.

4) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine

di ottenere per sé o per altri vantaggi.

5) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non confornaffettuare
scelte in modo arbitrario.

6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda
l'adozione del provvedimento finale favorendo @ostando interessi privati.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto dneissi e relativa attestazione (circa I'assenza di
conflitto d'interessi) nel corpo del provvedimedtarrogazione di sanzioni, multe, ammende;

2) Sviluppare un sistema informatico per la ge#tigielle sanzioni che impedisca modifiche o
cancellazioni una volta accertata l'infrazione

3) Adozione di una casella di posta certificategarnota tramite sito web istituzionale da utilieza
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

4) Adozione di procedure standardizzate;
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5) Rendere accessibili a tutti i soggetti interéska informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumentiigdentificazione informatica, ivi comprese
guelle relative allo stato delle procedure, aitreidempi e allo specifico Ufficio competente;
6) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte dald\eo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;
7) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 9 - TUTTI | SERVIZI

AREA DI RISCHIO: PROCEDURE DI SCELTA DElI CONTRAENTI SOGGETTI A
PUBBLICAZIONE

MACRO PROCESSI: APPALTI DI SERVIZI E FORNITURE
INDICE DI RISCHIO: MEDIO-ALTO.

MAPPATURA RISCHI:
Alterazione mercato concorrenza, violazione deiqipi di non discriminazione, economicita, buon
andamento, imparzialita, trasparenza.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
1) Appalti di servizi e forniture sotto soglia conitaria,;

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligatorio ricorso al MEPA (mercato elettranigestito da Consip ai sensi del DL 95/2012
convertito nella L. 135/2012 (spending review), lfecnediante RDO (richiesta di offerta).
L'inosservanza causa fallita del contratto ed e fonte dresponsabilita amministrativa oltre
che disciplinare.Solo ove i beni e servizi non siano reperibili medrcato elettronicoppure, pur
disponibili, siano_inidonei a soddisfale specifiche necessita dell’Amministrazione panoanza

di qualita essenziali, € possibile ricorrere alteggedure di acquisto ai sensi dell'art. 125 Codice
Contratti per importi sotto soglia stabiliti dajposito regolamento sugli acquisti in economia (€.
20.000) — Delibera del Consiglio Comunale n. 164C 17.06.2008, modificata con la delibera del
Consiglio Comunale n. 8/C dd. 19.04.2012.

2) Motivazione nel corpo della determinazione at@mne della non reperibilitd e sostituibilita del
bene o del servizio con i beni e servizi acquisiel MEPA.

3) Obbligo di pubblicare sul sito web dell'Enteplincipali informazioni ai sensi dell'art. 1, comma
32, Legge 190/2012.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Procedura negoziata senza bando di gara aideliart. 57, comma 2, Codice dei Contratti:
A) per ragioni di natura tecnica - comma 2, le}t. b

B) estrema urgenza - comma 2, lett. c).

MISURE DI PREVENZIONE:
1A) Definire tecnicamente il bene/servizio da rc@@e nel corpo della determinazione a contrarre,
dimostrando che si tratta di bene infungibile;
Dimostrare che non vi sono sul mercato altri ogerat grado di fornire quel bene;
1 B) Urgenza qualificata: descrivere e motivaredgenze eccezionali e contingenti
Efficacia dell'affidamento limitata nel tempo ecdscritta alla persistenza dell'evento straordmari
Urgenza non imputabile alla stazione appaltantet¢eemoto, inondazione);
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2) In_entrambi i casiinserimento nel corpo della determinazione didaffnento dei seguenti
elementi e informazioni:

- Estremi del provvedimento di affidamento;

- Oggetto dei servizi e forniture affidate;

- Modalita di selezione dell’'operatore economiciidatario;

- Importo impegnato e liquidato

- Pubblicazione della determinazione sul sito vatituzionale dell’Ente in apposita sezione;

- Report conclusivo da trasmettersi, a cura debldie di PO - Responsabile di Servizio al
Responsabile della Prevenzione su:

- Numero di affidamenti;

- Somme spese/stanziamenti impegnati

3) Impiegare procedure con previa pubblicazionebdedo, dell’avviso di preinformazione, o altro
awviso, invece di procedure ad invito a meno diagitoni particolari di urgenza, di specificita aell
prestazione richiesta o altre, debitamente motivate

4) Mantenere un elenco degli affidamenti diretey finalita di controllo, contente nominativo,
oggetto del contratto e importo.

5) Invitare comunque ogni operatore economico dil@aamanifestato interesse per lo specifico
servizio o fornitura.

6) Ridurre la durata dei contratti di servizi pgeaolare la rotazione e la partecipazione di piu
operatori economici.

7) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte daldio di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;

8) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
1) Proroghe contrattuali;
2) Rinnovi contrattuali

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di indire, almeno tre mesi prima della scdenza dei contratti aventi per oggetto la
fornitura dei beni e dei servizi, le procedure di ggiudicazione, secondo le modalita del Codice
degli appalti;

2) Atteso che proroga e rinnovo rappresentano rimedeccezionali, € necessaria la redazione
da parte del Responsabile del procedimento di ungscifica relazione tecnica che attesti la
ricorrenza dei presupposti di fatto e di diritto che legittimano eventuali proroghe e rinnovi di
appalti di servizi e forniture alle ditte gia affidatarie del medesimo appalto.

3) | presupposti cui attenersi, secondo le indicazionlell'Autorita di Vigilanza, sono:

A) Per la proroga: disposta prima della scadenzia cdatratto-finalizzata ad assicurare la
prosecuzione del servizio-limitata nel tempo e geeil tempo necessario all'indizione della nuova
procedura-motivata sulla base delle esigenze argative che hanno reso opportuno lo slittamento
dell'indizione della nuova gara -.
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B) Per il rinnovo: divieto di rinnovo tacito, comgeo solo il rinnovo espresso solo ove il valosd d
rinnovo sia stato previsto nel valore complessigbldndo di gara

4) Proroghe e rinnovi saranno oggetto di partieokttenzione e monitoraggio in sede di controlli
interni;

5) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte daldeo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;

6) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 10 — SERVIZIO LAVORI PUBBLICI

AREA DI RISCHIO: PROCEDURE DI SCELTA DElI CONTRAENTI SOGGETTI A
PUBBLICAZIONE

MACRO PROCESSI: APPALTI DI LAVORI

MAPPATURA RISCHI:
Alterazione mercato concorrenza, violazione deiqipi di non discriminazione, economicita, buon
andamento, imparzialita,trasparenza,

INDICE DI RISCHIO: MEDIO-ALTO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
1) Provvedimenti in casi di somma urgenza (art. PR 207/2010);

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Inserimento nel corpo dei provvedimenti in cagsomma urgenza dei seguenti elementi ed
informazioni:

- Estremi del provvedimento di affidamento;

- Oggetto della fornitura;

- Motivazioni;

- Operatore economico affidatario;

- Estremi del contratto repertoriato;

- Importo impegnato.

2) Pubblicazione degli affidamenti sul sito welitigtionale dell’Ente in apposita sezione;

3) Report conclusivo da trasmettersi, a cura débldiie di PO - Responsabile di Servizio al
Responsabile della Prevenzione su:

- n. di somme urgenze di lavori effettuati;

- Somme spese /stanziamenti impegnati.

4) | provvedimenti in casi di somma urgenza saramggetto di particolare attenzione e
monitoraggio in sede di controlli interni.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
2) Procedura ristretta (art. 54 Codice Contratti);

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Inserimento nel corpo dei provvedimenti di adfigento dei seguenti elementi e informazioni:
- Estremi del provvedimento di affidamento;

- Oggetto dei lavori affidati;

- Motivazioni;

- Modalita di selezione dell’operatore economiciidatario;

- Estremi del contratto repertoriato;
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- Importo impegnato e liquidato.

2) Pubblicazione degli affidamenti sul sito welitigtionale dell’Ente in apposita sezione;

3) Report conclusivo da trasmettersi, a cura débldie di PO- Responsabile di Servizio al
Responsabile della Prevenzione su:

- n. di affidamenti;

- Somme spese/stanziamenti impegnati

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
3) Procedura negoziata con o senza previa publdiazli un bando di gara (art. 56 e 57, comma 6
Codice Contratti);

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Inserimento nel corpo dei provvedimenti di adfigento dei seguenti elementi e informazioni:
- Estremi del provvedimento di affidamento;

- Oggetto dei lavori affidati;

- Modalita di selezione dell’operatore economiciidatario;

- Estremi del contratto repertoriato;

- Importo impegnato e liquidato.

2) Pubblicazione degli affidamenti sul sito welitistionale dell’Ente in apposita sezione;

3) Report conclusivo da trasmettersi, a cura debldre di PO- Responsabile di Servizio al
Responsabile della Prevenzione su:

- n. di affidamenti;

- Somme spese/stanziamenti impegnati.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

4) Affidamenti diretti (art. 125 Codice Contratithporti sotto soglia regolamentare (Delibera del
Consiglio Comunale n. 16/C dd. 17.06.2008, modificzon la delibera del Consiglio Comunale n.
8/C dd. 19.04.2012).

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Inserimento nel corpo dei provvedimenti di adfigento dei seguenti elementi e informazioni:
- Estremi del provvedimento di affidamento;

- Oggetto dei lavori affidati;

- Modalita di selezione dell’operatore economicidatario;

- Estremi del contratto repertoriato;

- importo impegnato e liquidato.

2) Pubblicazione degli affidamenti sul sito welitigtionale dell’Ente in apposita sezione;

3) Report conclusivo da trasmettersi, a cura débldrie di PO - Responsabile di Servizio al
Responsabile della Prevenzione su:

- n. di affidamenti diretti/appalti effettuati;

- Somme spese/stanziamenti impegnati.
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PER TUTTI GLI APPALTI DI LAVORI -BENI -SERVIZI :

1) devono essere pubblicati sul sito web dell'Enteseguenti dati ai sensi dell'art. 1, comma 32,
L. 190/2012:

- oggetto del bando;

- struttura proponente;

- elenco operatori invitati a presentare le offerte

- aggiudicatario;

- importo aggiudicazione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio aifiora;

- importo delle somme liquidate;

- codice CIG, se presente;

2) deve essere osservato il divieto del cosidetto “#itioso frazionamento” dell'appalto in piu
lotti ai sensi dell'art. 29, comma 4, Codice Contrii.
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SCHEDA N. 11 - SERVIZIO TRIBUTI
AREA DI RISCHIO: ATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE TRIBUTI
MACRO PROCESSI: GESTIONE PROCEDIMENTI E RAPPORTI CON | CONTRIBUEN
INDICE DI RISCHIO: MEDIO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Verifica della correttezza e della tempestidéh versamenti effettuati dai contribuenti rispetto
dati dichiarati e ai termini di legge, e controlltegrato con altre banche dati e con ogni altro
elemento utile ai fini dell'accertamento dell'imfaos

2) Gestione delle istanze di riesame e degli atdutiotutela, valutazione degli elementi difensivi
per il contenzioso, attivazione della riscossionatiiva.

3) Attivita di accertamento dell’evasione tributatocale, attivita di definizione condivisa di wib

e sanzioni.

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informazian
contribuenti, cosi come previsto dallo Statutodigiti del contribuente;

2) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, i Responsabili dei procedimenti poss@ompiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

3) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in dadl'Ufficio
svolto;

4) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine

di ottenere per sé o per altri vantaggi

5) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non confornaffettuare
scelte in modo arbitrario.

6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda
I'adozione del provvedimento finale favorendo @ostando interessi privati

7) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente fse®n'attestazione di
un dato non veritiero oppure con negligenza onugteesistenti

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Creazione di supporti operativi per leffettumze degli accertamenti e dei controlli;
monitoraggio e periodico reporting dei controlliettuati;

2) Adozione di procedure standardizzate;

3) Rendere accessibili a tutti i soggetti inter@sta informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumentiidentificazione informatica, ivi comprese
guelle relative allo stato delle procedure , atiel tempi e allo specifico Ufficio competente
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4) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte daldeo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale;

5) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.
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SCHEDA N. 12 - TUTTI | SERVIZI

AREA DI RISCHIO: PROCEDURA AFFIDAMENTO INCARICO SOGGETTI A
PUBBLICAZIONE

MACRO PROCESSI: Incarichi esterni ai sensi del D. Lgs. 165/20@&tondo il programma
approvato in Consiglio comunale nel rispetto di rqoaprevisto dall’apposito Regolamento
Comunale di cui all'allegato sub A alla deliberamayiuntale n. 101/g dd. 22.09.2009

INDICE DI RISCHIO: MEDIO-BASSO.

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
1) Incarichi di studio, ricerca e consulenza;
2) Incarichi di collaborazione coordinata e conditive.

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancato rispetto della procedura indicata dall’apposito regolamento comunale di cui
all'allegato sub A alla deliberazione giuntale @14 dd. 22.09.2009;

2) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubblalgpossibilita

di accesso a pubbliche opportunita;

3) Mancata adeguata informazione il dipendente omette di dare adeguata informazian
beneficiari;

4) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole , derivante
potenzialmente da vari fattori(perseguimento firgonali, agevolare terzi), i membri della
Commissione possono compiere operazioni illeciteoffendo la selezione di uno o piu soggetti non
idonei o non titolati.

5) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, i Responsabili dei procedimenti poss@ompiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

6) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in doadl'Ufficio
svolto;

7) Mancanza di controlli/verifiche:ll dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine

di ottenere per sé o per altri vantaggi

8) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non confornaffettuare
scelte in modo arbitrario.

9) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda
I'adozione del provvedimento finale favorendo @ostando interessi privati

10) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente fse®i'attestazione di
un dato non veritiero oppure con negligenza onugteesistenti

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione di misure per vigilare sull'attuaziodelle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi di cui all’art. £o. 49 e 50 L. 190/2012, anche successivamente alla
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cessazione dal servizio o termine incarico (art.cs8 16 ter D.Lgs. 165/2001). Misure quali, ad
esempio, la dichiarazione, al momento dell'affidatoe incarico, di inesistenza cause di
incompatibilitd e inconferibilita previsti dall’ Brt. 1, co. 49 e 50 L. 190/2012.

2) Obbligo di astensione, in caso di conflitto tnessi, dalle responsabilita dei procedimenti o da
adottare pareri, valutazioni tecniche o emanareadimenti finali.

3) Adozione di una casella di posta certificategarnota tramite sito web istituzionale da utilieza
dagli interessati per la trasmissione delle istanze

4) Adozione di procedure standardizzate;

5) Rendere accessibili a tutti i soggetti inter@sta informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumentiidentificazione informatica, ivi comprese
guelle relative allo stato delle procedure , atiel tempi e allo specifico Ufficio competente

6) Verifica della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte deldieo di Valutazione, ove costituito, o in assenza
dal Segretario generale.
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PRVI DEL
UvoD

1. ¢len
PREDMET NACRTA

1. Ta Triletni n&rt za prepréevanje korupcije predstavlja aZzuriranje prejSnjegata odobrenega s
sklepom obinskega odbora st. 5 z dne 30/01/2014.

Med pripravo nérta v zadevi, so se upoStevali podatki, ki so prnidldan v prvem letu sprejetja in
iz porcil hranjenih v aktih ter podatki in razglabljangazena v zaklgnem pordilu o izvajanju
narta v letu 2014, objavljenega v zakonsko predptsankih in oblikah. Pogttuje se predvsem
dejstvo, da ta uprava razpolaga z malosStevilnodiestkho zasedbo in da vsebina triletnegértaaza
prepr&evanje korupcije 2014-2016 je bila od ustanoveradav sproti sprejemana.

2. Poleg zgoraj navedenih upoStevanj ta Triletdrtinza prepréevanje korupcije (TNPK) dota
ukrepe za preptevanje korupcije oziroma nezakonitega ravnanja navipOkiine Repentabor v
izvajanju dol@b zakona St. 190 z dne 6. novembra 2012, kot tagagd DrZzavni n&t za boj proti
korupciji 2014/2016 in navodila, ki so bila izdama seji Skupni konference vlade, dezel in lokalnih
ustanov dne 24.7.2013, z daikwvijo meril namenjenih preptgvi korupcije in/ali nezakonitosti v
sklopu upravnega delovanjaditre Repentabor

3. V italijanski pravni terminologiji je pojem kopeija do danes sodil v glavhem na pagkeo
kazenskega prava in ozmaal izkljucno razltna kazniva dejanja. Ta omejdf opredelitev je
vezana na dosedanji boj proti korupciji, ki se peral izklju¢no na izvajanje kazenske represije. V
pravni terminologiji pa obstaja Se SirSa razlaggmaokorupcije, ki je vezana na prepeganje
primerov nemoralnega ravnanja na pofigm in upravnem podéu na podlagi sredstev in ukrepov
s podr@ja administrativhega prava.

4. Pred kratkim je okroznica Oddelka za javno uprgvi Predsedstvu sveta ministrov DFP
0004355 P- 4.17.1.7.5 z dne 25. januarja 2013 tapds povezavo med administrativno in
kazensko korupcijo. Dokument med drugim navajapdmen pojma korupcija je dokaj Sirok in
zaobjema vsako zlorabo dodeljenih funkcij, ki j@dma oseba stori v izvajanju javnih upravnih
nalog za doseganje zasebnega interesa, ne gled@zmivost dejanja. Po Predsedstvu Sveta
ministrov so primeri koruptivnih dejanj nasledn)ivsa kazniva dejanja zoper javno upravo, ki jih
doloca II. del 1. poglavja kazenskega zakonika; ii) ysimeri zlorabe dodeljenih pooblastil in
funkcij pri izvajanju nalog na podéu javne uprave, storjenih za dosego zasebnegeesaeTreba

je dodati, da nezakonito ravnanje se ne omejujezk@iscanje javnih sredstev za zasebni interes,
ampak zaobjema tudi nelegitimno urégwianje javnega interesa zastopane javne ustanove z
izkoris¢anjem njenih pristojnosti in funkcij. Cilj keta sta torej tako boj proti “slabi upravi”, t.j.
dejavnosti, pri kateri se javni usluzbenec ne raypwm nd&elih “dobrega poslovanja” in
“nepristranskosti”, kot tudi preverjanje zakoniiosktov in povezani boj proti nezakonitemu
ravhanju.
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5. Za dosego omenjenih ciljevanaopredeljuje naslednje ukrepe:
a) dolaitev tistih dejavnosti ustanove, ki so najbolj izpostavljereganjem za korupcijaaensi z
dejavnostmi, ki jih s tem v zvezi navaja zakonl80 (glej dejavnosti iz 16. odstavka: a) izdajanje
dovoljenj in koncesij; b) izbira pogodbenika pridagi nar@il za dela, dobave in storitve; c)
dodelitev in pl&ilo subvencij, finanih prispevkov, podpor, fingne pomdi; d) nat&aji in izbirni
postopki za zasedbo prostih delovnih mest);
b) sodelovanje, v zvezi z dejavnostmi iz prejSofge, z odgovornimi za organizacijske polozaje in
ostalimi zaposlenimi, ki opravljajo javne naloge pwdraijih z najvejim tveganjem za korupcijo,
pri analizi, ocenjevanju in izdelavi predlogov f@n dolacanju ukrepov in spremljanju upravne
dejavnosti za izvajanje vsebine tegé&rnea
c) spremljanje rokov za izpeljavo postopka, ki stoéeni glede na posamezne dejavnosti;
d) evidentiranje Ze sprejetih ukrepov za boj pkotiupciji glede na stopnjo izpostavljenosti (steoZj
disciplinska ureditev nekaterih postopkov, speép#i kontrole, posebni t@m naknadnega
vrednotenja &inkov, posebni ukrepi za organizacijo uradov in e@ zaposlenih, posebni ukrepi
za preglednost opravljenih dejavnosti) oziroma &ty ukrepov, ki jih nart predvideva uvesti,
oziroma ki jih neposredno uvaja;
e) dolaitev splosnih ukrepov, ki jih je uprava sprejela bizjih namerava sprejeti za prepezanje
korupcije, in sicer:
a. uvedba ustrezne oblike notranjega nadzora, ranerzlasti prepkgvanju in ugotavljanju
mozne izpostavljenosti korupciji;
b. sprejetje,ce je le mozno, ustreznih oblik kroZzenja na delovmitestin v okviru najbol
izpostavljenih podraj, s tem da se zagotovita neprekinjenost in usklagt pri izvajanju javnih
nalog ter obenem potrebna usposobljenoginskih organov. S tem v zvezi Drzavniénaza boj
proti korupciji mora doloiti smernice, na podlagi katerih uprave bodo mopkpreiti nastanek
nevarnih okoligin, oziroma to, da se nekateri javni usluzbencalijst na najbolj izpostavljenih
polozajih in s tem pridobijo izklgno odgovornost vodenja dékenih postopkov ter dolgotnega
vzdrZevanja stikov z doteno skupino uporabnikov;
c. dejansko izvajanje zakonskih d&bo ki javnim usluzbencem nalagajo prijavljanje wydienih
primerov nezakonitega ravnanja in so navedene \odstavek zakona St. 190, ter zagotavljanje
predpisane z&ge prijaviteljev pod pogojem, da je bila prijavaravljena v dobri veri oziroma, da
so podatki prijave resémi, ter brez poseganja v délee, ki urejajo pravice prijavljenega;
d. sprejetje ukrepov na podlagi katerih mora @gaovljeno spostovanje délo kodeksa ravhanja
usluzbencev javnih uprav iz 44. odstavka zakona%l, in obenem predpisov, ki so navedeni v
Triletnem nartu;
e. sprejetje ukrepov, ki bodo nato podlaga za plissko odgovornost tistih usluzbencev, ki krsijo
obveznosti iz kodeksa ravnanja in ki ne spostypegalpise tega triletnegadnta;
f. sprejetje ukrepov za nadzor nad izvajanjem &ml&i urejajo vpraSanje dodeljevanja funkcij in
njihove nezdruzljivosti (49. in 50. odstavek zak@hal90) tudi po prenehanju delovnega razmerja
oziroma po prenehanju funkcije (novi 16. ter odsta®3.¢lena zakonske uredbe St. 165/2001);
g. sprejetje ukrepov za preverjanje stanja izvajaakonskih dokb s podrdja dodeljevanja nalog
zunanjemu osebju, kot so bile spremenjene z 42awvkism zakona 5t. 190;
h. sprejetije ukrepov na podjo preglednosti poslovanja, ki jih dala Preisceno besedilo
zakonov o preglednosti, «Preureditev obveznostiifauprav na podigih javnosti, preglednosti in
obveganja», vkljEno s sprejetiem Nata za preglednost kot prilogo Trilethegacma za
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prepré&evanje korupcije, z Zatkom prenaSanja informacij na spletno mesto upraxejanja
sankcij in priznavanja pravic éanov do vpogleda v podatke;
i. dolccitev dejavnosti usposabljanja in izobraZzevanja gbgwoh, zlasti odgovornega za
prepré&evanje korupcije v sklopu uprave ter odgovornitoeganizacijske polozaje oziroma javnih
usluzbencev, odgovornih za dejavnosti, ki so najapbstavljene korupciji.
l. dolccitev n&inov usklajevanja z vsebino Triletnegairna delovne uspesnosti;
m. dolcitev oblik seznanjanja zaposlenih s Triletnintma@m za prepré&vanje korupcije tako ob
sklenitvi delovnega razmerja kot rednega seznamgaposlenih usluzbencev.

6. Uporabniki pravilnika oz. osebe, ki morajo imtanjegove dolébe so:

a) olxinski usluzbenci;

b) izvajalci javni storitev na podlagi koncesije oarcila ter subjekti, doléeni po 1. ter odstavku
1. ¢lena zakona St. 241/90.

7. Z udelezbo na informacijskih in izobrazevalniganjih so pri izdelavi tega tega sodelovali v
vlogi referentov tudi odgovorni za &ibske sluzbe.

2.¢len
NALOGE ODGOVORNEGA ZA PREPRE CEVANJE KORUPCIJE

1. Odgovorni za prepéevanje korupcije Obne Repentabor (v nadaljevanju Odgovorni) je
generalni tajnik pro-tempore &ibe, dr. Giampaolo Giunta.

2. Zakoni s podr@a in ta pravilnik priznavajo Odgovornemaklju ¢ne pristojnosti, v zvezi s
katerimi omenjeni uradnik opravlja zlasti nasledmgoge:

a) izdela predlog triletnega n@ta za prepréevanje korupcijein naknadne posodobitve ter jih
odposlje v odobritev organu, pristojnemu za p@iib usmerjanje, na tim, ki ga dol@éa nasledniji
3.¢len;

b) preverja winkovitost izvajanja néta in njegovo ustreznogser predlaga spremembeée se
ugotovijo pomembne krSitve predpisov, oziroma vimaiu pomembnih sprememb ustroja oz.
dejavnosti uprave;

c) v dogovoru z odgovornimi za organizacijske poloZajgupanom preverja izvajanje dréa
kroZzenja na delovnih mestilbmenjenega v Zlenu tega n&ta, v sklopu uradov in sluzb, ki so
pristojni za izvajanje tistih javnih nalog, ki sajholj izpostavljene tveganjem za korupcijo;

d) doloca najprimernejSe ndne za izbiro in usposabljanje usluzbenckvbodo nato dodeljeni
delovnim mestom, ki so najbolj izpostavljena tvgganza korupcijo;

e) vsako leto do najkasneje 15. decemiogavi na uradnih spletnih straneh ébe porailo o
rezultatin opravljene dejavnosti in ga obenem oljpodikinskemu svetu, kateremu nato na
njegovo zahtevo oziroma na lastno pobudo ¢g@mopravljenih dejavnostih.

3. Referenti so praviloma tudi odgovorni za §je organizacijske enote, ki sestavljajo upravo
ustanove.

4. Glede na obseg nalog, ki jih izvag@neralni tajnik kot odgovorni za preptevanje korupcije in
nezakonitega ravnanja v sklopu cotske uprave, se omenjenemu uradnik&@ smejo vé
dodeljevati, po rednem postopku in trajno, vodstvemalog, kot to sicerdopusfa 109.¢len
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zakonske uredbe St. 267/2000; podtajnica dr. TaBieatos opravlja zgoraj omenjene naloge v
primeru odsotnosti ali zadrzanosti generalnega ti&ja.

3.¢len
POSTOPEK IZDELAVE IN SPREJETJA NA CRTA

1. Vsako leto do 30. novembra odgovorni za sluziddam odgovornemu za prepexanje
korupcije svoje predloge za doltev tistih dejavnosti, ki so najbolj izpostavljetveganjem za

korupcijo, ter obenem predlagajo organizacijskeep& za zmanjSanje ugotovljene stopnje
izpostavljenosti.Ce izvedba predlaganih ukrepov predstavija dodatbmeroenitev obinskega
prora&una, mora biti predlogu priloZzena tudi ocena fimah sredstev, potrebnih za izvedbo
ukrepov.

2. Vsako leto do 31.decembra odgovorni za ptemanje korupcije izdela tudi na podlagi
informacij, zbranih v skladu s prejSnjim odstavkoNgcrt za prepréevanje korupcije, ki mora
navajati tako finatna kot ostala sredstva, potrebna za izvedboteaanih ukrepov, ter rdat
odposlje zupanu in odboru v obravnavo.

3. Okxinski odbor vsako leto odobri triletni & do najkasneje 31. januarja, razés zakon ne
doloca drug&nega termina.

4. Tako odobreni nat se odposlje Oddelku za javno upravo pri Predsedsveta ministrov,
dezelnemu oddelku za lokalno samoupravo in drzastanovi za boj proti korupciji — Civit ter
obenem objavi za neddlen ¢cas na uradnih spletnih stranehciole, pod rubriko "Preglednost
uprave”.

5. Pod isto rubriko Odgovorni do 15. decembra vgakketa objavi letno potdo o rezultatih
opravljene dejavnosti.

6. Na'rt se lahko spremeni tudi med letom na predlog edgeega za preptevanje korupcije¢e

se ugotovijo pomembne krSitve predpisov oziromarim@ru pomembnih sprememb ustroja oz.
dejavnosti uprave.

DRUGI DEL
PREVENTIVNI UKREPI

4. ¢len
UGOTAVLJANJE IZPOSTAVLJENOSTI DOLO CENIH DEJAVNOSTI

1. Dejavnosti, izvajanje katerih je Se najbolj igavljeno tveganjem za korupcijo, so:

a) dodeljevanje in ptevanje subvencij, finamih prispevkov, podpor, fingne pomgi, ter
priznavanje katerih koli finamih koristi fizicnim ali pa pravnim osebam tako javnega kot
zasebnega prava;

b) dejavnosti, ki so predmet dovoljenj in koncesij;

c) izrekanje kazni (globe, denarne kazni in saelgij
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d) izbira pogodbenika pri oddaji n&ibza dela, dobave in storitve, tudi glede na imbipostopke,
ki se izvajajo v skladu s Pravilnikov o pogodbabh;
e) dodeljevanje nalog in nawnje svetovalnih storitev;
f) vodenje naté&ajev in izbirnih postopkov za zasedbo prostih dellovmest.
2. Nart predvideva za vsako od dejavnosti, navedenihod&tavku, izpolnitev priloZenih obrazcev
tudi na podlagi predlogov odgovornih za sluzbe zedao:
a) izpostavljenosti posameznih delovnih pdtro
b) dolatitev sploSnih upravnih nalog in postopkov, ki jghtfeba spremljati;
c) izdelava pordila o porazdelitvi tvegan;;
d) dolctitev posebnih organizacijskih preventivnih ukrepov.

5.¢len
SKUPNI PREVENTIVNI UKREPI ZA VSE ORGANIZACIJSKE ENO TE, KI SO
IZPOSTAVLIENE TVEGANJEM ZA KORUPCIJO

Ob posebnih ukrepih, ki so navedeni v priloZzeniraabih, ki so bistveni in sestavni del tegérte
se na splosno za obdobje 2014-2@b&ocijo naslednje aktivnosti, ki SO namenjene prépraniju
korupcijev organizacijskih enotah, ki izvajajo dejavnogtprejSnjega odstavka:

a) Procesi oblikovanja in izpeljave odlditev:

1. Za najvéjo mozno preglednost administrativnega poslovamjga neomejen dostop do podatkov
vsi postopki, vezani na dejavnosti, katerih izv@ga ma@no izpostavljeno tveganjem za korupcijo,
morajo bitiizrecno zaklju¢eni z ukrepi, izdanimi v obliki upravne odiide oziroma v drugi pravni
obliki, predvideni po zakonu (dovoljenje, koncesijd.), razente je za posebne primere predviden
sklep oldinskega odbora oziroma sveta.

2. Akti zakljuenih ukrepov:

- morajo v uvodnem delu navajati opis izvedenegstqukain vse akte, tudi notranje, ki so bili
izdani za namen sprejetja kéne odlatitve.

- morajo navajati nat&no, jasno in celovito utemeljitev, &tne pogoje in pravno utemeljitev, na
podlagi katerih je uprava sprejela otitev glede na izsledke pripravljalnega postopkakmirne
zakonodaje.

- jezik upravnih aktov mora biti jasen in preprast mora omogéati vsakomur razumevanje
vsebine in pomena ukrepov.

3. Pristojni odgovorni za sluzbo mora v 60 dnehaatbbritve nérta za&eti "standardizacijo
notranjih postopkov" za vsako dejavnost 0z. postopek, ki je izpostavtyeganjem za korupcijo, s
sestavdontrolnega seznamaz. z navedbo, za vsako fazo postopka:

- odgovornega za postopek;

- zaetnih okoli€in in n&ina sproZzenja postopka;

- pravne podlage (zakonov in pravilnikov);

- posameznih faz postopka in rokov njihove izvedbe;

- roka za doko¥anje postopek;

- predpisane oblike zak§nega ukrepa;

- obrazcev, ki jih treba sprejeti;

- dokumentov, ki jih morajo predloziti éan/uporabnik/podietje;

- drugih uporabnih informacij za standardizacijsledljivost upravnega postopka.
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4. Pri obravnavi posameznih zadema prosSnjo strank je treba spoStovati vrstni reltiage
odgovarjaj@ih vlog, razen v primerih odstopanja, ki jin dédégo zakoni in pravilniki.
Pri ukrepih,izdanih iz uradne dolZnosje treba upoStevati termine in prednostne vretde, ki jih
dolocajo zakoni, pravilniki, sklepi, programi, okroznjeeavodila, itd.
5. Odgovorni za postopek 0z. odgovorni za sludimya v primeru tudi samo mozZnega nasprotja
interesov opustitizvajanje javnih nalog, vezanih na izdajo mneapninih ocen, postopkovnih
aktov in zaklj¢nega ukrepa.
b) Procesi nadziranja odlditev:
1. Zakljuéne ukrepepostopkov, vezanih na dejavnosti, katerih izv&ge] m@&no izpostavljeno
tveganjem za korupcijge treba objavitina spletni oglasni deski in natbrati na spletnih straneh

ustanove pod posebno rubrikoizvajanju zakonske uredbe St. 33/2013, da seofviomogai
vpogled vanje za nedalen cas, ter brez poseganja v dohe, ki urejajo varstvo osebnih podatkov
da se zagotovita najyj@a mozna preglednost administrativhega poslovamjaeiomejen dostop do
upravnih spisov

2. Za namen uskladitve in celovitosti d&éboo organizaciji uprave se kot sestavni deli tega
dokumenta obravnavajo tako Pravilnik o delovampiranjega nadzoraki je bil sprejet s sklepom
olcinskega sveta St. 2/C z dne 07. 02. 2013 v izvaj@njl. uredbe-zakona St. 174/2012, ki je bila
pretvorjena z zakonom St. 213/2012.

c) Obveznost spordila zadolzenemu za nadzor nad izvajanjem nata.

1. V roku 30 dni od odobritve tega dokumenta so ovdgni za sluzbe dolzni spatiti
odgovornemu za pregrevanje korupcijemena usluzbencedodeljenih njihovi sluzbi, katerim so
zaupane preiskovalne naloge v okviru dejavnostisokim tveganjem za korupcijo. Cilj tega
sporcaila je tudi dol@itev osebja, ki se bo udelezilo izobrazevalnih paogov.

2. Ko je postopek standardizacije notranjih posteapka dejavnosti s tveganjem za korupcijo
dolocen, odgovorni za sluzbe obvestijo usluzbence, imam® za izvajanje teh dejavnosti v okviru
pristojne sluzbe, in jim posredujejo izvedbena mha) da bi zagotovili monitoring in neprestano
povratno informacijo o dejavnostih.

3. Vsakih Sest mesecge vsak odgovorni za sluzbo dolzan &itbodgovornemu za preptevanje
korupcijeposebno pordilo o dejavnostih, pri katerih obstaja tveganje zaigoijo, v katerem bo Se
zlasti izpostavljeno naslednje:

- Uvedeni postopki;

- Odgovorni za postopek;

- Spostovanje postopkovnih rokov;

- Morebitne nepravilnosti, ugotovljene pri izvajaggostopkov

- Razlogi za morebitno nespostovanje postopkowwidov;

- Izvedene in/ali predlagane popravne dejavnosti;

- Opravljena preverjanja moznosti krozenja funkakladu z naslednjim €lenom;

d) Nadzor nad spoStovanjem rokov zakligka postopkov, predvidenih po zakonu ali
pravilnikih .

1. Spostovanje rokov za zakipk postopkov sodi med najpomembnejSe kazalnikekavitosti in
uspesnosti upravnega delovanja, ki je predmet monga tudi v okviru preverjanja upravljanja in
naknadnega nadzora upravne ustreznosti, v sklpdavgnikom notranjega preverjanja.
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S posebnim poudarkom na tveganju za korupcijo @tevanje postopkovnih rokov pomemben
kazalnik pravilnega ravnanja javnega usluzbenca.
Zato zamuda pri zaklfiku postopka gotovo pomeni nepravilnost.
2. Tovrstna nepravilnost mora biti v vsakem treautigotovljiva s strani odgovornega za sluzbo,
tako da:
-prepozna razloge, ki so ji botrovali;
-poseze prav@asno z ustreznimi popravnimi ukrepi.
3. S tem namenom je zadolzeni usluzbenec za degiypoedvidene v rtu, dolzanpravacasno
obvestitiodgovornega za sluzbo o nezmoznosti ustrezanjegas/nim rokom in o kateri koli
drugi nepravilnosti ter navesti dejanske in praramgoge, ki so botrovali zamudi.

4. Odgovoren za sluzbpravarasno poseZze in odpravi morebitne nastale neprasfina, ce
popravni ukrepi ne sodijo v njegove pravne in dgkanpristojnosti, je dolzan takoj obvestiti
odgovornega za prepevanje korupcije temu predlagati potrebne popravne ukrepe

e) Dolocitev _dodatnih _specifiénin _obveznosti o _preglednosti _poleg tistih, predvienih z
zakonskimi predpisi

V prilozenih preglednicah so za vsak postopek iind@javnosti, ki so izpostavljeni tveganju,
navedene dodatne obveznosti o preglednosti polegnsio predvidenih.

f) Digitalno arhiviranje

Akti in dokumenti o dejavnostih in postopkih iz zgpnavedenega 4lena morajo biti arhivirani z
racunalniskimi prijemi po tehwnih navodilih, ki jo dolgi Civit (Neodvisna komisija za presojo,
preglednost in integriteto javnih uprav).

6. ¢len
POSTOPKI ZA 1ZBOR IN IZOBRAZEVANJE OSEBJA

1. V skladu z roki uvedbe izobrazevalnih postopktrani institucionalno zadolzenih subjektov za
izobraZzevanje osebja v javni upravi in z izjemoekatkoli informacije, ki bo s tem v zvezi prispela
na podlagi dogovorov iz 60. odstavka dena Drz. Z 190/2012, odgovorni za prefaeanje
korupcije dol@i primerenletni program obve&nja in izobraZzevanja o temah tega dokumenta
na splosno, o vprasanijih etike ter zakonitosti.

2.V program izobrazevanja so vkigni:

- Odgovorni za preptevanje korupcije;

- Odgovorni za sluzbe;

- Usluzbenci, ki so jim zaupane dejavnosti na pgdrp izpostavljenih tveganju, doteni na
podlagi sporéila, ki ga odgovorni za sluzbo zagotavljajo v skiadrko c) 5.¢lena.

3. Za ustrezno opredelitev izobrazevalnih potrefinkje treba zadostiti s programom, bodo morali
odgovorni za sluzbe oblikovati posebne izobraZzexaledloge, ki bodo zajemali:

- teme, ki so predmet izobrazevanja;

- stopnjo osva®nosti usluzbencev in njihovega poznavanja tenvdegti z visokim tveganjem za
korupcijo;

- izobrazevalne prijeme, s poudarkom na vidikihjtkie treba poglobiti;

- prioritete.
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4. Letni prorgun mora predvideti v okviru odobritve oziroma v okvnjegove spremembe
ustrezne zneske, namenjene izobrazevanju, ki glbkament navaja. Predvidene bodo notranje
pobude obve&nja in prejemanja upravnih povratnih informacijpoteku dejavnosti iz tega
dokumenta, tudi tistih, ki jih je neposredno vautligovorni za prepeevanje korupcije.
5. Udelezba izbranega osebja v okvirdrteaoizobrazevanju je obvezna dejavnost
6. Zaposleno osebje na oddelkih, izpostavljenilgavgu,ée le mogde, se bo izmenjevalo vsakih 3
do 5 let ob zagotavljanjuinkovitosti in funkcionalnosti uradov.

3 7.¢en
KROZENJE ZAPOSLENIH

1. Glede na zrinosti lokalne uprave (manjSa organizacijskatlazjenost, manj Stevilno osebje,
prisotnost edinega usluzbenca v nekaterih uradhlpes pospeSevalo, kolikor magg kroZzenje

2. Odgovorni za prepeevanje korupcije v dogovoru z Zupanom preveri papadlostjonalogov
organizacijskega polozajanoznost uvedbe krozenja zaposlenih v okviru onmehjdunkcij s
poudarkom na sluzbah, ki so posebej izpostavljemsganju za korupcijo, skladno seveda s
specifcnim poklicnim profilom, potrebnim za izvajanje fuije, ob zagotavljanju kontinuitete
upravnega delovanja.

8. ¢len
PREVENTIVNI UKREPI V ODNOSU Z OB CANI IN PODJETJI

1. Naslednji postopki, ki jih je treba spoStovatiodnosu z okani in podjetji, SO hamenjeni
prepr&evanju pojava korupcije:

a) Obvestilo o z&etku postopka Obkcina spor@i obcanu, podjetniku, uporabniku, ki prosi za
pridobitev dokumenta o soglasju, dovoljenju, ddeeliali drugega ukrepa ali akta, ime
odgovornega za postopek, urad, v katerem je thegogled nad dokumenti in potekom postopka,
rok zakljwtka upravnega postopka, nasloviolske e-poste in spletne strani.

b) Vsi okEani in podijetniki, ki se obrnejo na @bho, da bi pridobili dokument s podfa, ki je
podvrZzeno visokemu tveganju za korupcijo, se mazajadno izjavo zavezati, da:

- ne bodo ponujali, sprejeli ali prosili za denarnezneske ali katero koli drugo nagrado
privilegij ali korist, tako neposredno kot posredprek posrednikov, da bi pridobili zahtevano
upravno listino ali z namenom krSitve zakona ozimaravajanja upravnega delovanja od zakonsko
predvidenih ciljev;

- bodo nemudoma ovadili pri policiji katero koli nezakonito zahtevo po denarjuali drugih
koristi oziroma ponudbo po za8 oziroma izsiljevanje katere koli narave, nanesmg svojim
predstavnikom ali zaposlenim, druzinsktanom podjetnika ali morebitnim osebam, povezanim s
podjetjem na podlagi poslovnih odnosov;
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- bodo spordili katero koli spremembo informacij, navedenih v potrdilih trgovinske zbornice,
ki zadevajo druzbenike;
- bodo obvestili o0 morebitnih sorodstvenih razmerjn ali vezi, obstoj€ih med direktoriji,
upravitelji, druzbeniki in zaposlenimi ter odgovornimi za sluzbo in usluzbenci javnih uprav.

9.¢len
PREVENTIVNI UKREPI ZA CELOTNO OSEBJE

1. V skladu s 35.-biglenom ZU 165/2001, tako kot jo uvaja 46. odstavekldna Z 190/2012,
osebe, ki so bil@etudi z nepravnoménim postopkomobsojene za prekrSke, predvidene po 1.
poglavju, 2. naslova 2. knjige kazenskega zakonika:

a) ne morejoniti s tajniskimi nalogambiti ¢lani komisij za dostop ali izbor zaposlenih na delovna
mesta v javni upravi;

b) ne morejoniti z vodilnimi funkcijami biti dodeljeni uradom, ki se ukvarjajo z upravljanjem
finanénih virov, nakupom dobrin, storitev in dobav, ozit@a z dodeljevanjem ali izpég@vanjem
subvencij, prispevkov, podpor, fingne pomd@i ali dodeljevanjem ekonomskih koristi javnim in
zasebnim subjektom;

¢) ne morejo bitélani komisij za izbor pogodbenikov pri oddaji nafibza dela, dobave in storitve,
za dodelitev ali izpléevanje subvencij, prispevkov, podpor, findre pom@i ter dodeljevanje
katere koli vrste finaw@nih koristi.

2. Usluzbenec, tako s pogodbo za nedefo cas kot za dolgen cas, je dolzansporaditi
Odgovornemu za prepfevanje —¢im je s tem seznanjen — da je bil podvrZzeostopku
prepra’evanja oziroma kazenskemu postopku za prekrSkedydene po 1. poglavju 2. naslova 2.
knjige kazenskega zakonika.

3. V skladu s 6. biglenom Drz. Z. 241/90, tako kot ga uvaja 41. oddtauelena Z 190/2012, se
morajo odgovorni za postopek in vodje pristojniladov za sprejemanje mnenj, telmih presoj,
vmesnih procedurnih aktov ter korega dokumenta v primeru nasprotja interesmgrzati in
opozoriti svoje nadrejene katero koli tudi potencialno sporno situacijo

Odgovorni za sluzbo pripravijo opozorilo, ki zademjghov polozaj, in ga iz&jo generalnemu
tajniku ter Zupanu.

4.V skladu $4. bis¢lenom ZU 165/2001 kot ga uvaja 51. odstavekclena Z 190/2012, z izjemo
odgovornosti v primeru obrekovanja ali klevetargairoma v slednjem primeru v skladu z 2043.
¢lenom civilnega zakonika, usluzbenec (Wishtleblgwes ovadi pri sodnih oblasteh ali pri
racunskem sodi&l oziroma obvesti nadrejeneganezakonitem ravnanjup katerem je seznanjen
na podlagi delovnega razmerj@e sme biti kaznovan, odslovljen ali podvrzen neggremu ali
posrednemu diskriminacijskemu ukrepu, ki vplivadedovne pogoje, ki so na podlagi razlogov
neposredno ali posredno povezani z ovadidookviru disciplinskega ukrepa ostane identiteta
ovaditelja brez njegove privolitve prikrita, podgmem da izpodbijanje disciplinske odgovornosti
temelji na I&enih in dodatnih preverjanjih v primerjavi z ovadbokolikor izpodbijanje v celoti ali
delno temelji na ovadbi, se lahko identiteta rgektie je nujno potrebno za zagovarjanje ovadenca.
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Ovadba ni dostopna, v skladu z 22. in steae cleni Z St. 24 z dne 7. avgusta 1990 in naknadnimi
spremembami.
5. Naprej veljajo predpisi na podlagi ZU 165/200hexdruZljivosti funkcij usluzbencev javnih
uprav, in Se zlastl. bis odstavek 53¢lena o prepovedi zaupanja funkcij vodenja organizacijskih
enot namenjenih upravljanju osebja (oziroma pristojmi& podréju izbiranja, upravljanja in
razvoja ¢loveskih virov), osebam, ki so v zadnjih letih zdele polozaje v polighih strankah
oziroma v sindikalnih gibanijih, ali ki so v zadnjdveh letih imele pogodbe o sodelovanju ali
svetovanju z zgoraj navedenimi organizacijami.
6. V skladu s 3. bis odstavkom 53ena ZU 165/2001 je @mnskim usluzbencenprepovedano
tudi brezplaéno izvajati naslednje naloge sodelovanija in svetaan]
a) Dejavnosti sodelovanja in svetovanja subjektkinsp v zadnjih dveh letih oddali ali sodelovali
pri oddaji nardil za dela, dobav in storitev v imenu ustanove,;
b) Dejavnosti sodelovanja in svetovanja subjektsnkaterimi ima ustanova v teku kateri Kkoli
civilni, upravni ali da¥ni spor;

c) Dejavnosti sodelovanja in svetovanja subjekt@vng¢ga ali zasebnega prava, s katerimi je
ustanova vzpostavila ali je na tem, da vzpostamezje partnerstva.

7. Celotno osebje @me, ne glede na kategorijo ali poklicni profil, rmospoStovati Kodeks
ravnanja usluzbencev javnih uprav”, sprejet z OPR 5t. 62/2013.

Se zlasti z&ne veljati Kodeks ravnanja, za katerega je postadikovanja Ze stekel in je trenutno
v fazi izpopolnjevanja.

8. V skladu s 5. odstavkom dena “Kodeksa ravnanja usluzbencev javnih upraet, gotrjeno v
Kodeksu ravnanja Qdne Repentabor, kot darila ali druge korstromne vrednostise razumejo
tista z vrednostjo naj¢e€ 50, tudi v sldaju popusta. Te vrednosti ne sme pEesaa in ista oseba,
niti ko gre za vsoto vedaril ali koristi v teku enega leta. Darila in deukoristi, ki so bile prejete
izven dovoljenih meja, je usluzbenec, ki jih prejng®lzan takoj vrniti. Zunaj omejitev, ki jih
predvideva ta predpis glede daril in drugih koyigii so namenjena in jih prejmemo kolektivi
dolocenega urada ali sluzbe dske uprave, je treba za namene te dwdoupoStevati ekonomsko
vrednost darila, razdeljeno na deleze, ki po diavstrezajo delezu koristnikov.

UPRAVLJANJE S TVEGANJI

Za upravljanje s tveganji se uvaja skupek usklajedejavnosti, ki tezijo k vodenju in k
nadzorovanju celotnega delovanja ustanove; nameogmiti se predhodno takih situacij, ki lahko
0grozajo integriteto ustanove same.

Spodnji seznam in preglednice je treba pojmovatt keizrpne, zato bo odgovorni za
prepré&evanje korupcije pripravil njihovo letno posodobit&kot to predvideva zakon. V vsaki
preglednici je za zajete dejavnosti navedena séojwejganja po ri@lu postopnosti.

SKUPNA IN OBVEZNA PODR@ JA, IZPOSTAVLIENA TVEGANJU
A) Podro¢je: zaposlovanje in napredovanje osebja

1. Rekrutiranje

2. Karierno napredovanje

3. Zaupanje nalogov o sodelovanju

B) Podrocje: naroé¢anje del, storitev in dobav
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. Dolctitev predmeta natdla
. Opredelitev instrumenta/orodja za oddajo igao
. Pogoji za uvrstitev
. Pogoji za oddajo natita
. Pregled ponudb
. Pregled morebitnih nepravilnosti v ponudbah
. Postopki s pogajanjem
. Neposredna oddaja naila
. Preklic razpisa
10. Pripravaasovnega nata
11. Variante v dobi izvajanja pogodbe
12. Podnardilo
13. Uporaba zunajsodnih diaov reSevanja sporovdasu izvajanja pogodbe
C) Podrocje: razSiritveni ukrepi pravne podlage prejemnikov brez neposrednega in
takojSnjega gospodarskega &inka na prejemnika
1. Upravni ukrepi, ki so lahko izdani ali ne
2. Upravni ukrepi z obvezujo vsebino
3. Upravni ukrepi, ki so lahko izdani ali ne, imgja obvezujto vsebino
4. Upravni ukrepi z vsebino, d@leno na podlagi subjektivnega mnenja
5
6

O©CO~NOUILPA,WNBE

. Upravni ukrepi, katerih izdaja je odvisna subijgia mnenja
. Upravni ukrepi, katerih izdaja in vsebina staisdi od subjektivna mnenja
D) Podrogje: razSiritveni ukrepi pravne podlage prejemnikov z neposrednim in takojSnjim
gospodarskim winkom na prejemnika
. Upravni ukrepi, ki so lahko izdani ali ne
2. Upravni ukrepi z obvezujo vsebino
3. Upravni ukrepi, ki so lahko izdani ali ne, imgja obvezujto vsebino
4. Upravni ukrepi z vsebino, d@leno na podlagi subjektivnega mnenja
5
6

[ —

. Upravni ukrepi, katerih izdaja je odvisna subijgia mnenja
. Upravni ukrepi, katerih izdaja in vsebina staisdi od subjektivna mnenja
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PREGLEDNICA ST. 1 — SOCIALNO SKRBSTVENE SLUZBE

PODROCJE TVEGANJA: DODELJEVANJE SUBVENCIJ, PRISPEVKOV, FINAGNIH
PODPOR IN POM@I

MAKRO PROCESI: PRISPEVKI ZA FINANCNO POMQC REVNIM OSEBAM (BREZ
OBVEZNOSTI OBJAVE V SKLADU Z ZU 33/2013)

STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA- NIZKA

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:

1) Prispevek za primer teZkega patoloSkega stanja;

2) Prispevek za primer izgube stanovanja (prisitseelitev ali drugi razlog, ki se ga ne more
pripisati osebi);

3) Prispevek po odpustu iz psihiatre bolniSnice ali iz psihiatine sluzbe;

4) Prispevek za druzine oseb s tezkim hendikepom;

5) Prispevek revnejSim osebam za pogrebne stroske;

6) Prispevek za primer smrti, kaznivega dejanjgusttve ali priprtja druzinskegalana, ki
predstavlja edini dohodek za osebo;

7) Prispevek za stanovanjsko pan{oajemnina, vodarina, telefonskicem, plin, elektrika, stroski
za prikljwitev elektrike, stroski za manjSa popravila);

8) Prispevki za stalno fingno pomd;

9) Prispevki za storitve, koristne za skupnostdvanje in nadzor nad javnimi objekti, pokopailis
Sportnimi objektigistilno sluzbo v obinskih poslopjih, plaze itd.);

10) Prispevki za druzine z mladoletnimi, osebamposebnimi potrebami in s starejSimi osebami, ki
tvegajo vstop v dom ali ki so bili komaj odgesi iz stanovanjskih domov;

11) Prispevki za nepotene nosénice, samske zenske in/ali z otroki (matere sanmolkieg locene
Zenske, vdove);

12) Nakupovalni boni za nakup proizvodov t&&gorabe;

13) Boni za nakup dmega gradiva, osebnih potrélsin knjig, ki ne sodijo med knjizne bone,
pridobljene na podlagi veljavnih predpisov.

14) Brezpl&na izposoja Solskihdabenikov.

15) Paitnice v toplicah.

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) Pomanjkanje primerne objave usluzbenec ne omogozadostnega poznavanja in Sirjenja
informacij 0 moznosti za dostop do d&dmih javnih priloznosti.

2) PogresSanje primernega informiranja: usluzbenec ne informira zadostno uptawice.

3) Zloraba funkcij €lana komisije: s zavestnim ravnanjem, ki izhaja iz réalh dejavnikov
(zasledovanje osebnih interesov, podpora in godwocenim osebkom), se lahkdani komisij
nezakonito obnaSajo in tako dajejo prednosti enalmeec subjektom, ki ne ustrezajo po znanju ali
po naslovih.
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4) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiski razliénih vrst: kot posledica pritiskov
razlicnih vrst odgovorni za postopke se lahko nezakoalinasajo (manipulacija podatkov) pri
sestavljanju koénega ukrepa.
5) Opustanje sluzbenih dolznosti:opuganje dejanj in ravnanj, ki sodijo med naloge delwe
vioge.
6) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec izpda nekatere faze nadzora oziroma
preverjanja, da bi pridobil datene ugodnosti zase ali za druge.
7) Prevet samovoljno odl@&anje pri ocenjevanju: usluzbenec lahko nepravilno ali neskladno
ocenjuje ali opravi na samovoljendamradolotene izbire.
8) Samostojno upravljanje s ¢asovnimi roki pri postopkih: usluzbenec prehiteva ali pa
zaustavlja sprejetje kdnega ukrepa in s tem podpira ali ovira zasebnedsée

PREVENTIVNA MERILA:

1) Uvajanje pristopov do objavljanja, ki oma@ggo, da obani dejansko spoznajo moznosti, ki jih
ustanova ponuja, in sicer na pogtoprispevkov.

2) Uvedba naslova overjene elektronske posSte, karbdi znana prek spletid ustanove in jo gre
uporabiti za posredovanje vlog.

3) Uvajanje standardiziranih postopkov.

4) Omoggaiti, da so informacije o postopkih in ukrepi najecta vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, s pokjo sredstev za informacijsko identifikacijo, vidjuo s stanjem postopkov,
ustreznihéasovnih rokov in specifnega pristojnega urada.

5) Vzorkne kontrole s posredovanjem vlog po elektronskiipda se preveri restnost potrdil ISE,

ki so jih upravéenci predstavili;

6) Objava izplaanih prispevkov, vendaz anonimnim prejemnikgnda bi zagotovili nadzornim
organom moznost preverjanja ustreznosti subjelkiosg v lestvici;

7) Prekinitev izpl&evanja prispevkov 30 dni pred datumom upravnimteelin 30 za njimi.

8) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudiaamenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih polozajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsté&mpa te

ni, generalnega tajnika.

9) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzlenaos primeru krSenja dolznosti.
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PREGLEDNICA ST. 2 — STORITVE OBCANOM — KULTURA SPORT TURIZEM

PODROCJE TVEGANJA: DODELJEVANJE SUBVENCI], PRISPEVKOV, FINAGNIH
POMOCI JAVNIM IN ZASEBNIM SUBJEKTOM

MAKRO PROCESI:

REDNI PRISPEVKI SOCIALNIM IN KULTURNIM IN/ALI SPORTNIM DRUSTVOM ALI
DRUGIM ORGANIZACIJAM DRUSTVENEGA ZNACAJA V PODPORO NJIHOVIH REDNIH
DEJAVNOSTI

IZREDNI PRISPEVKI ZA PROJEKTE IN PROGRAME, POMEMBNIE SOCIALNEGA,
KULTURNEGA, TURISTICNEGA ALI SPORTNEGA VIDIKA

PRISPEVKI USTANOVAM TRETJEGA SEKTORJA, PODVRZENI QBVI.

PRISPEVKI NAMENJENI KREPITVI SPORTNIH DEJAVNOSTI,GDVRZENI OBJAVI
PRISPEVKI JAVNIM IN ZASEBNIM USTANOVAM ZA PRIREJANE PRIREDITEV, POBUD
IN PROJEKTOV, KI ZADEVAJO LOKALNO SKUPNOST, PODVRZA¥ OBJAVI.

STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA.

DEJAVNOSTI-POSTOPKI:

1) Prispevki javnim ustanovam in institucijam zgag@osti, ki so v korist atanov in turistov;

2) Prispevki zasebnim ustanovam, drustvom, fundagijzupnijam in drugim institucijam zasebne
narave, ki opravljajo neprofitno socialne, kultur8portne in turistine dejavnosti v korist @anov
in turistov;

3) Prispevki neformalno priznanim neprofitnim dugsh in odborom, ki predlagajo pobude ali
dejavnosti na socialnem, kulturnem in tutiseém podrd¢ju v korist olganov in turistov.

4) Prispevki javnim in zasebnim Solskim ustanov&immajo svoj sedez na ¢imskem ozemlju ali
opravljajo svojo dejavnost na @hskem ozemlju.

5) Prispevki za pobude visokega druzbenega pomknaadevajo obane in/ali turiste ali
predvidevajo oblike poseganja, slednje pa so namenpomdi izredno Sibkih subjektov in/ali
prepr&evanju pojavov socialne ogroZzenosti;

6) Prispevki za pobude turigtie in Sportne promocije brez sezonske oznake apataide, ki
zagotavljajo razpoznavnost na drzavni ravni inraptno promocijo za ugled Qime;

7) Prispevki za kulturne pobude znatne pomembnoddijucene v véletnih ze doldenih
programih, ki so primerno razsirjeni na krajevrezdini in drzavni ravni;

8) Prispevki za pobude Sportne narave.

1) Prispevki ustanovam tretjega sektorja;

2) Prispevki Sportnim drustvom;

3) Prispevki namenjeni ¢stopenjskim Solskim ustanovam;

4) Prispevki Sportnim druStvom za stroSke upraydjamcinskih Sportnih objektov;

5) Prispevki namenjeni prirejanju Sportnih priregditki potekajo na atinskem obmgju;

6) Prispevki Sportnim drustvom za udelezbo na gigodogodkih;

7) Prispevki Sportnim druStvom za sodelovanje rat8fh tekmovanijih;

8) Prispevki za Siritev kulture v vseh svojih olalik (umetnost, kino, gledads, glasba, st&anja,
predstave, debate, simpoziji).
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9) Prispevki za valorizacijo zgodovinskih, kultdrn druzbenih tradicij;
10) Prispevki za pobude s kulturnimi, umetniskimnanstvenimi, druzbenimi nameni, ki so
velikega pomena za skupnost;
11) Prispevki za valorizacijo okolja in narave;
12) Prispevki za kulturne, rekreacijske in razngd®osti, ki ciljajo na znizanje stroSkov zacahe.

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) Pomanjkanje primerne objave usluzbenec ne omogozadostnega poznavanja in Sirjenja
informacij 0 moznosti za dostop do d&dmih javnih priloZnosti.

2) PogresSanje primernega informiranja: usluzbenec ne informira zadostno uptawice.

3) Zloraba funkcij €lana komisije: s zavestnim ravnanjem, ki izhaja iz raalh dejavnikov
(zasledovanje osebnih interesov, podpora in godwocenim osebkom), se lahkdani komisij
nezakonito obnaSajo in tako dajejo prednosti enalimeec subjektom, ki ne ustrezajo po znanju ali
po naslovih.

4) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiski razliénih vrst: kot posledica pritiskov
razlicnih vrst odgovorni za postopke se lahko nezakoalinasSajo (manipulacija podatkov) pri
sestavljanju koénega ukrepa.

5) Opustanje sluzbenih dolznosti:opuganje dejanj in ravnanj, ki sodijo med naloge delwe
vioge.

6) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec izpda nekatere faze nadzora oziroma
preverjanja, da bi pridobil datene ugodnosti zase ali za druge.

7) Preve samovoljno odl@&anje pri ocenjevanju: usluzbenec lahko nepravilno ali neskladno
ocenjuje ali opravi na samovoljendamradolotene izbire.

8) Samostojno upravljanje s ¢asovnimi roki pri postopkih: usluzbenec prehiteva ali pa
zaustavlja sprejetje kdnega ukrepa in s tem podpira ali ovira zasebnedsée

PREVENTIVNA MERILA:

1) Uvajanje pristopov do objavljanja, ki oma@ggo, da obani dejansko spoznajo moznosti, ki jih
ustanova ponuja, in sicer na pogtoprispevkov.

2) Uvedba naslova overjene elektronske posSte, karbdi znana prek spletid ustanove in jo gre
uporabiti za posredovanje vlog;

3) Uvajanje standardiziranih postopkov;

4) Kontrola, kolikor je mogee, dejanskega vpisa ustanove v drzavne, deZzelmarsez sezname
gospodarskih zbornic, Olimpijskega komiteja irtlanjenih federacij ter predpostavk za
izplacevanje prispevkov;

5) Zaznamek na listinah, ki dokazujejo izdatke,hilgprepreili naknadne proSnje za prispevek
drugim ustanovam na podlagi istih, Ze vloZenih ddkéh listin;

6) Omogditi, da so informacije o postopkih in ukrepi najecta vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, s pokjo sredstev za informacijsko identifikacijo, viduo s stanjem postopkov,
ustreznihtasovnih rokov in specifnega pristojnega urada;

7) Objava izplaanih prispevkov;

8) Prekinitev izpléevanja prispevkov 30 dni pred datumom upravnimtewelin 30 za njimi.
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9) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudiaamenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih polozajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsté&mpa te
ni, generalnega tajnika.

10) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluaimm v primeru krSenja dolznosti.
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PREGLEDNICA ST. 3 — SLUZBA ZA JAVNA NARO CILA, PREMOZENJE IN
OBCINSKO POSEST: KONCESIJE ZA UPORABO

PODROCJE TVEGANJA: KONCESIJE
MAKRO PROCESI : KONCESIJE ZA UPORABO OBINSKIH NEPREMICNIN
STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:
1) Koncesije za uporabo ébskih neprentinin

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) PogresSanje notranjega pravilnika za urejanje teggodrodja;

2) PogresSanje primernega informiranja: usluzbenec ne informira zadostno uptawice.

3) PogresSanje primernega informiranja: usluzbenec ne informira zadostno uptavice.

4) Zloraba funkcij ¢lana komisije: s zavestnim ravnanjem, ki izhaja iz ra&alh dejavnikov
(zasledovanje osebnih interesov, podpora in godwocenim osebkom), se lahkdani komisij
nezakonito obnaSajo in tako dajejo prednosti enalmeec subjektom, ki ne ustrezajo po znanju ali
po naslovih.

5) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiski razliénih vrst: kot posledica pritiskov
razlicnih vrst odgovorni za postopke se lahko nezakoalinasSajo (manipulacija podatkov) pri
sestavljanju kotnega ukrepa.

6) Opustanje sluzbenih dolznosti:opu&anje dejanj in ravnanj, ki sodijo med naloge delwe
vioge.

7) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec izpd& nekatere faze nadzora oziroma
preverjanja, da bi pridobil dotene ugodnosti zase ali za druge.

8) Prevet samovoljno odldanje pri ocenjevanju: usluzbenec lahko nepravilno ali neskladno
ocenjuje ali opravi na samovoljendradolaene izbire.

9) Samostojno upravljanje s ¢asovnimi roki pri postopkih: usluzbenec prehiteva ali pa
zaustavlja sprejetje kdnega ukrepa in s tem podpira ali ovira zasebnedsée

PREVENTIVNA MERILA:

1) Do 30. junija 2015 mora odgovorni za sluzbo [@gdti olkinskemu odboru osnutek
specifécnega pravilnika, ki ga bo moral nato odobrittmiski svet.

2) Uvajanje pristopov do objavljanja, ki omaggo, da obani dejansko spoznajo moznosti, ki jih
ustanova ponuja, in sicer na pogtoprispevkov.

3) Uvedba naslova overjene elektronske poste, karbdi znana prek spletid ustanove in jo gre
uporabiti za posredovanje vlog.

4) Obveznost vzdrzanja v primeru konflikta intenesiziroma ustreznega potrdila (da konflikta
interesov ni) v sredéhem del besedila kénega ukrepa.

5) Uvajanje standardiziranih postopkov.

6) Kontrola predpogojev za koncesijo.
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7) Omogaditi, da so informacije o postopkih in ukrepi najecta vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, vkimo s stanjem postopkov, ustrezgdsovnih rokov in specifnega pristojnega
urada.
8) Uvesti postopke s predhodno objavo razpisa, sthaeo predhodni informaciji ali drugaega
obvestila namesto postopka z vabili, z izjemo proweposebne nujnosti, speciiiosti zahtevane
storitve ali druganih razlogov, ki morajo biti primerno utemeljeni.
9) Omejiti trajanje pogodb, da se tako om&m&rozenje in sodelovanje &eazlicnih gospodarskih
subjektov ali zasebnikov;
10) Objava na spletid ustanove seznama nepreénim oktinske lastnine, ki jih Ofina daje v
koncesijo za uporabo tretjih; objava zajema nagéethfiormacije:
- Opis neprendnine,
- podatki o ukrepu koncesije,
- upravtenec,
- stroski v breme upragenca,
- trajanje koncesije.
11) Prekinitev dejavnosti v zvezi z odobritvijo la@sije 30 dni pred datumom upravnim volitev in
30 za njimi.
12) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudiamenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih poloZajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obstagpa te
ni, generalnega tajnika.
13) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzigen v primeru krSenja dolZnosti.
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PREGLEDNICA ST. 4 - URBANIZEM IN PROSTORSKO NA CRTOVANJE
PODROCJE TVEGANJA: GRADBENA DOVOLJENJA, AVTORIZACIJE IN KONCESIJE
MAKRO PROCESI: UPRAVNI POSTOPKI, ZA KATERE VELJA OBJAVA
STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:

1) gradbena dovoljenja in ustrezne variante, padrjgpordila o zaetku delovanja/priglasitve
zx’etka del, gradbena dovoljenja za legalizacijo, erewje krajinske skladnosti, krajinska
dovoljenja in ustrezne variante, tetma preditev za ugotavljanje sprejemljivosti posega,
dovoljenja za odtok odplak, potrdila, dovoljenjalmapne dejavnosti, prometne in cestne odredbe;
2) ukrepi iz téke 1): preverjanje popolnosti dokumentacije in falnega sprejemanja vlog;

3) razveljavitev z namenom samoass

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) LaZna potrdila: z zavestnim ravnanjem usluzbgrespesuje potrditev neresnih podatkov ali
zaradi nemarnosti izpusti dejanske podatke.

2) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiskizticnih vrst: kot posledica pritiskov razhih
vrst odgovorni za postopke se lahko nezakonito $dgoa(manipulacija podatkov) pri sestavljanju
kon¢cnega ukrepa.

3) Opuganje sluzbenih dolznosti: optahje dejanj in ravnanj, ki sodijo med naloge delwe
vioge.

4) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec $&aunekatere faze nadzora oziroma preverjanja,
da bi pridobil doléene ugodnosti zase ali za druge.

5) Preveé samovoljno interpretiranje oimskih tehnénih predpisov, prevesamovoljno odldanje
glede ocenjevanja projektnih vsebin: usluzbenekdatepravilno ali neskladno ocenjuje ali opravi
na samovoljen i@ dolocene izbire.

6) Samostojno upravljanje &asovnimi roki pri postopkih: usluzbenec prehiteliapa zaustavlja
sprejetje kotinega ukrepa in s tem podpira ali ovira zasebnedsée

PREVENTIVNA MERILA:

1) Obveznost vzdrzanja v primeru konflikta intenesaziroma ustrezna potrdila (da konflikta
interesov ni) v sredéhem del besedila zgornjih ukrepov.

2) Uvedba naslova overjene elektronske poste, karbdi znana prek spletid ustanove in jo gre
uporabiti za posredovanje vlog.

3) Uvajanje standardiziranih postopkov.

4) Omogaditi, da so informacije o postopkih in ukrepi najeata vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, s pokjo sredstev za informacijsko identifikacijo, viduo s stanjem postopkov,
ustreznihtasovnih rokov in specifnega pristojnega urada.

5) Posvetovanja z ¢lmsko gradbeno komisijo za izdajo gradbenih dovy)jea sprejemanje novih
urbanisténih instrumentov in v primeru dvomljivih interpretp
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6) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudiaamenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih polozajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsté&mpa te
ni, generalnega tajnika.
7) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzl@maors primeru krSenja dolznosti.
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PREGLEDNICA ST. 5 - TRGOVINA IN PROIZVODNE DEJAVNOS TI
PODROCJE TVEGANJA: AVTORIZACIJE, ZA KATERE VELJA OBJAVA
MAKRO PROCESI: TRGOVSKA DOVOLJENJA
STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:

1) Postopki za izstavljanje ugotovitev, ki se naj@a$a izjave o prodaji vina, pridelanega iz ldstni
zemlji&, v osmici;

2) upravljanje kontrol in preverjanj prekrskov mgavskem podrgu;

3) postopki preverjanja prekrskov gradbenih in prodnih dejavnosti.

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) LaZna potrdila: z zavestnim ravnanjem usluzbenec pospeSuje patnageesninih podatkov ali
zaradi malomarnosti izpusti dejanske podatke.

2) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiski razliénih vrst: kot posledica pritiskov
razlicnih vrst odgovorni za postopke se lahko nezakoalinasSajo (manipulacija podatkov) pri
sestavljanju koénega ukrepa.

3) Opustanje sluzbenih dolznosti:opuganje dejanj in ravnanj, ki sodijo med naloge delwe
vioge.

4) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec izpda nekatere faze nadzora oziroma
preverjanja, da bi pridobil datene ugodnosti zase ali za druge.

5) Prevet samovoljno odla@anje pri ocenjevanju: usluzbenec lahko nepravilno ali neskladno
ocenjuje ali opravi na samovoljendamradolotene izbire.

6) Samostojno upravljanje s ¢asovnimi roki pri postopkih: usluzbenec prehiteva ali pa
zaustavlja sprejetje kdnega ukrepa in s tem podpira ali ovira zasebnedsée

PREVENTIVNA MERILA:

1) V primeru konflikta interesov obveznost, da sdoten usluzbenec vzdrzi odgovornosti za
postopke oziroma za mnenja, strokovne ocene imdaganje kotnih ukrepov.

2) Uvedba naslova overjene elektronske poste, karbdi znana prek spletid ustanove in jo gre
uporabiti za posredovanje vlog.

3) Uvajanje standardiziranih postopkov.

4) Omoggaiti, da so informacije o postopkih in ukrepi najecta vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, s pokjo sredstev za informacijsko identifikacijo, vidjuo s stanjem postopkov,
ustreznihéasovnih rokov in specifnega pristojnega urada.

5) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudiaanenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih poloZzajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obstagmpa te

ni, generalnega tajnika.

6) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzl@maos primeru krSenja dolznosti.
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PREGLEDNICA ST. 6 — SLUZBA ZA OSEBJE
PODROCJE TVEGANJA: AVTORIZACIJE, ZA KATERE VELJA OBJAVA
MAKRO PROCESI : DOVOLJENJA ZA OSEBJE
STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:
Dovoljenja za zunajustanovne dejavnosti (ki nispmdene v sluzbene naloge in dolZnosti)

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiski razli¢nih vrst: kot posledica pritiskov
razlicnih vrst odgovorni za postopke se lahko nezakoalinasSajo (manipulacija podatkov) pri
sestavljanju koénega ukrepa.

2) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec izpd& nekatere faze nadzora oziroma
preverjanja, da bi pridobil dotene ugodnosti zase ali za druge.

3) Prevet samovoljno odidanje pri ocenjevanju: usluzbenec lahko nepravilno ali neskladno
ocenjuje ali opravi na samovoljendradolaene izbire.

PREVENTIVNA MERILA:

1) Uvajanje prijemov glede nadziranja nad uvelg@vjgm predpisov na podfjo prepovedanega
dodeljevanja in nezdruzljivosti nalogov iz 49. if.%dstavka v 1¢lenu zakona 190/2012, tudi
naknadno po koncu sluzbovanja ali po zaldjupogodbe (16.ter odstavek %8na ZU 165/2001):
prijemi, kot na primer, izjava v trenutku dodeljey@ nard@ila, da ne obstajajo razlogi za
nezdruZzljivost ali razlogi za prepoved dodelitvejilk predvidevata 49. in 50. odstavek vélenu
zakona 190/2012 (ZU 39/2013).

2) V primeru konflikta interesov obveznost, da s#oten usluzbenec vzdrzi odgovornosti za
postopke oziroma za mnenja, strokovne ocene izdaganje kotnih ukrepov. Potrdilo (o dejstvu,
da ne obstaja konflikt interesov) v besedilu santgeljenja.

3) Uvedba naslova overjene elektronske posSte, karbdi znana prek spletid ustanove in jo gre
uporabiti za posredovanje vlog.

4) Uvajanje standardiziranih postopkov.

5) Omogditi, da so informacije o postopkih in ukrepi najecta vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, s pokjo sredstev za informacijsko identifikacijo, vidjuo s stanjem postopkov,
ustreznihéasovnih rokov in specifnega pristojnega urada.

6) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudianenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih poloZajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsta&gpa te
ni, generalnega tajnika.

7) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzl@maos primeru krSenja dolznosti.
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PREGLEDNICA ST. 7 - SLUZBA ZA OSEBJE IN ZA VSE SLUZBE TOCKA 4)
DEJAVNOSTI - POSTOPKOV

PODROCJE TVEGANJA: NATECAJI IN SELEKCIJE ZA ZAPOSLOVANJE OSEBJA, ZA
KATERE VELJA OBJAVA

MAKRO PROCESI : Pridobivanje osebja in ocenjevanje
STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:

1) Zaposlitve osebja na dékn in nedoléencas.

2) Zaposlitve na podlagi zakona St. 68/1999.

3) Zapisovanje odstotkov prisotnosti osebja (darbpr&evali in se zoperstavili pojavu pretiranih
neupravienih odsotnosti na delovnem mestu).

4) Kontrola prisotnosti in odsotnosti dodeljenegalga (da bi prepéevali in se zoperstavili pojavu
pretiranih neupravenih odsotnosti na delovhem mestu) — VSE SLUZBE.

4) Sistemi ocenjevanja usluzbencev.

5) Merjenje in ocenjevanje delovne uspesnosti @larganizacijskega kot individualnega vidika
nosilcev organizacijskih polozajev.

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) Pomanjkanje primerne objave usluzbenec ne omogozadostnega poznavanja in Sirjenja
informacij 0 moznosti za dostop do d&dmih javnih priloZnosti.

2) PogresSanje primernega informiranja: usluzbenec ne informira zadostno uptawice.

3) Zloraba funkcij €lana komisije: s zavestnim ravnanjem, ki izhaja iz raalh dejavnikov
(zasledovanje osebnih interesov, podpora in godwocenim osebkom), se lahkdani komisij
nezakonito obnaSajo in tako dajejo prednosti enalimeec subjektom, ki ne ustrezajo po znanju ali
po naslovih.

4) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiski razliénih vrst: kot posledica pritiskov
razlicnih vrst odgovorni za postopke se lahko nezakoalinasajo (manipulacija podatkov) pri
sestavljanju koénega ukrepa.

5) Opus&tanje sluzbenih dolznosti:opuganje dejanj in ravnanj, ki sodijo med naloge delwe
vloge (VSE SLUZBE).

6) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec izpd& nekatere faze nadzora oziroma
preverjanja, da bi pridobil dotene ugodnosti zase ali za druge, tudi v zvezisoprostjo v sluzbi
usluzbencev, ki so dodeljeni déememu uradu (VSE SLUZBE).

7) Prevet samovoljno odl@&anje pri ocenjevanju: usluzbenec lahko nepravilno ali neskladno
ocenjuje ali opravi na samovoljendradolaene izbire.

8) Samostojno upravljanje s ¢asovnimi roki pri postopkih: usluzbenec prehiteva ali pa
zaustavlja sprejetje kdnega ukrepa in s tem podpira ali ovira zasebnegas¢ée

9) Lazna potrdila: z zavestnim ravnanjem usluzbenec pospesSuje potnaigieesninih podatkov ali
zaradi malomarnosti izpusti dejanske podatke.
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PREVENTIVNA MERILA:

1) Uvedba prijemov objavljanja, ki omoggjo dejansko poznavanje s stranéatov in drzavljanov
moznosti, ki jih ustanova uvaja na podjto zaposlovanja osebja, vk§oo z objavo obvestil na
spletni strani ustanove.

2) Uvedba naslova overjene elektronske posSte, karbdi znana prek spletid ustanove in jo gre
uporabiti za posredovanje vlog.

3) Uvajanje standardiziranih postopkov.

4) Omoggaiti, da so informacije o postopkih in ukrepi najecta vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, s pokjo sredstev za informacijsko identifikacijo, vidjuo s stanjem postopkov,
ustreznihéasovnih rokov in specifnega pristojnega urada.

5) Izjava, da ne obstajajo nezdruzljivosti, da detwm oseba zavzema vlogo komisarja v komisijah
za javne nat&je.

6) Nadzorovanje prisotnosti/odsotnosti usluzbenkesp dodeljeni doléenl sluzbi ali uradu (VSE
SLUZBE).

7) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudianenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih poloZajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsta&gpa te

ni, generalnega tajnika.

8) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzl@maos primeru krSenja dolznosti.
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PREGLEDNICA ST. 8 - URBANIZEM, OKOLJE IN OB CINSKA POLICIJA

PODROCJE TVEGANJA: GLOBE, KAZNI IN SANKCIJE

MAKRO PROCESI: CRNE GRADNJE - PREVERJANJE PREKRSKOV — UNOENJE
SANKCUJ

STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:

1) ¢rne gradnje in nedovoljeni posegi na krajinskemrpgd;

2) preverjanje prekrskov na zakone in pravilnikia¢{ioska policija);

3) vodenje kontrol in preverjanj prekrSkov na graxkm, urbanisthem in krajinskem podigu;

4) postopki glede krsenja predpisov na poprgavne varnosti (abinska policija);

5) postopki glede krSenja predpisov na poprdigiene in zdravstva (émska policija);

6) unowenje sankcij zaradi krSenja predpisov na pgdradvraanja odpadkov, vodnega in
atmosferskega onesnazevanija itd.

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) Lazna potrdila: z zavestnim ravnanjem usluzbenec pospesSuje patnaéieesninih podatkov ali
zaradi malomarnosti izpusti dejanske podatke.

2) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiski razliénih vrst: kot posledica pritiskov
razlicnih vrst odgovorni za postopke se lahko nezakoalinasSajo (manipulacija podatkov) pri
sestavljanju koénega ukrepa.

3) Opus&fanje sluzbenih dolZznosti:opuganje dejanj in ravnanj, ki sodijo med naloge delme
vioge.

4) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec izpdd nekatere faze nadzora oziroma
preverjanja, da bi pridobil dotene ugodnosti zase ali za druge.

5) Prevet samovoljno odl@danje pri ocenjevanju: usluzbenec lahko nepravilno ali neskladno
ocenjuje ali opravi na samovoljendradolaene izbire.

6) Samostojno upravljanje s ¢asovnimi roki pri postopkih: usluzbenec prehiteva ali pa
zaustavlja sprejetje kdnega ukrepa in s tem podpira ali ovira zasebnedsée

PREVENTIVNA MERILA:

1) V primeru konflikta interesov obveznost, da sdoten usluzbenec vzdrzi odgovornosti za
postopke, in potrdilo (o dejstvu, da ne obstajaflddninteresov) v besedilu samega ukrepa
odmerjanja sankcij, kazni in glob.

2) Uvajanje raunalniSkega sistema za upravljanja sankcij, ki arga¥a spreminjanje ali brisanje
kazni, potem ko je prekrSek Ze ugotovljen.

3) Uvedba naslova overjene elektronske posSte, karbdi znana prek spletid ustanove in jo gre
uporabiti za posredovanje vlog.

4) Uvajanje standardiziranih postopkov.
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5) Omogditi, da so informacije o postopkih in ukrepi najecta vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, s pokjo sredstev za informacijsko identifikacijo, vidjuo s stanjem postopkov,
ustreznihéasovnih rokov in specifnega pristojnega urada.
6) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudianenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih poloZajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsta&gmpa te
ni, generalnega tajnika.
7) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzl@maos primeru krSenja dolznosti.

e-mail: segreteria@com-monrupino.regione.fvg.it Cod. Fisc.:80016380383a+t.IVA 00292720323



COMUNE DI OBCINA
MONRUPINO - REPENTABOR

C.A.P. 34016 - COL, 37 (TS) - TEL. 040.327122 - FB%0.327511
PREGLEDNICA ST. 9 - VSE SLUZBE

PODROCJE TVEGANJA: POSTOPKI IZBIRANJA POGODBENIH STRANK, ZA KATERE
VELJA OBJAVA

MAKRO PROCESI : JAVNA NAROCILA ZA STORITVE IN DOBAVE
STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA-VISOKA.

OPREDELITEV TVEGANJ:
Poseganje v konkuréne odnose na trZi8, krSenje né&l nediskriminacij, gospodarnost, dobro
delovanje, nepristranskost, preglednost.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:
1) Javna nardla za storitve in dobave z razpisi za zneske pefbravropske razseznosti.

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) Obvezna uporaba spletnega tt@iZa javno upravo MEPA, ki ga upravlja Consip vadki z
zakonom-uredbo 95/2012, spremenjenim v zakon 132/28pending review), tudi s pokjo
povpraSevanja po ponudbi (RDO). NesposStovanje pdszni¢nost pogodbein je temelj za
upravno odgovornost poleg disciplinskeSamoce blaga in storitev_ni moge najti na spletnem
trzi&u ali pa -ceprav so na voljo - ne ustrezagpecifénim potrebam uprave zaradi pogreSanja
bistvenih znailnosti, je mog@de uvesti postopke nakupa na podlagi X¥&na zakonika o pogodbah
za zneske pod mejo evropskih razpisov, zneske pacal@ravilnik o nakupih v lastni reziji
(20.000 €) — Sklep @inskega sveta St. 16/C z dne 17. 06. 2008, spremengklepom alinskega
sveta St. 8/C z dne 19. 04. 2012.

2) Utemeljitev v besedilu sklenitvene odlb@ glede nerazpoloZzljivosti blaga ali storitve inZnost,
da se blago in storitev pridobi zunaj spletneg&ta?MEPA.

3) Obveznost objave na splétiSustanove glavnih informacij v skladu z 32. odktam 1.c¢lena
zakona 190/2012.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:

1) postopek s pogajanji brez razpisa v skladuad&tavkom 57¢lena zakonika o pogodbah,
A) zaradi razlogov tehtine narave - ttka b) v 2. odstavku,

B) izredna nujnost - tika c) v 2. odstavku.

PREVENTIVNA MERILA:
1A) Definirati s tehninega vidika blago/storitev, za katerega/katero gréesedilu sklenitvene
odlocbe, in dokazati, da je nedosegljivo;

Dokazati, da na trz&8 ni drugih ponudnikov, ki bi lahko dobavili tistolo¢en proizvod;
1 B) Ugotovljena nujnost; opisati in utemeljiti @nne in izredne potrebe¢inkovitost dodelitve
mora biti t&no dol@&ena véasu in omejena na izjemne okélite;

Nujnost, ki se je ne da pripisati ustanove razgisiinpr. potres, poplava);
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2) V obeh primerihbesedilo odlébe za dodelitev mora vsebovati naslednje podatke:
- podatke o ukrepu dodelitve,
- opis dodeljenih storitev in dobav,
- n&in izbora gospodarskega subjekta, ki je postaldmako
- za to odrejen znesek in izpém,
- objava odIgbe na spleti&i ustanove v namenskem razdelku,
- zakljueno porailo, ki ga mora posredovati odgovoren za organjgkicpolozaj oziroma za sluzbo
odgovornemu za prepievanje, v katerem so navedeni:
- Stevilo dodelitev,
- odrejeni zneski/izpkani zneski.
3) Uvesti postopke s predhodno objavo razpisa, sibaeo predhodni informaciji ali drugaega
obvestila namesto postopka z vabili, z izjemo proweposebne nujnosti, specifiosti zahtevane
storitve ali druganih razlogov, ki morajo biti primerno utemeljeni.
4) Voditi seznam neposrednih dodelitev s kontrolnmameni, v seznamu morajo biti naziv,
predmet pogodbe, znesek in trajanje.
5) Povabiti vsekakor vse gospodarske operaterjep kzrazili zanimanje za specifio storitev ali
dobavo.
6) Omejiti trajanje pogodb, da se tako omé&my&rozenje in sodelovanje &eazlicnih gospodarskih
subjektov.
7) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudianenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih poloZajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsta&gmpa te
ni generalnega tajnika.
8) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzl@maos primeru krSenja dolznosti.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:
1) PodaljSanje pogodb
2) Prenavljanje pogodb

PREVENTIVNA MERILA:

1) Obveznost razpisa, vsaj tri mesece pred zapadlostpogodb za dobavo blaga ali storitev,
postopkov za dodeljevanja po nénih, ki jih predvideva zakonik o javnih naro¢ilih;

2) Na podlagi dejstva, da sta tako podaljSanje kot mnavljanje pogodbe izjemna ukrepa,
mora odgovorni za postopek sestaviti spectino porogilo, iz katerega mora biti razvidno, da je
podaljSanje ali prenavljanje pogodbe za storitve aldobave tega nardénika, ki je ze imel
narocilo, dejansko in po pravici zakonito.

3) Predpogoiji, ki jih je treba sposStovati, so na podlgi hadzornega organa nasledniji:

A) Za podaljSanje zapadlosti pogodbe: urejena mhita pred samo zapadlostjo pogodbe;
namenjena mora biti zagotavljanju nadaljevanje @oie storitve; omejena mora bitéasu in sicer
za potrebno obdobje, da se razpiSe novo javno ¢i@routemeljena mora biti na osnovi
organizacijskih potreb, zaradi katerih je primeaatboziti nov razpis.

B) Za prenovitev pogodbe: prepovedano je samodepravljanje,ée ni spordil; dovoljena je
prenovitev, lece je bila vrednost prenovljene pogodbe predviderskupni vrednosti celotnega
razpisa.
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4) Za podaljSane in obnovljene pogodbe veljajo pospregledi in spremljanje, ki sodijo v notranji
nadzor.
5) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudiaamenom ocenjevanja individualne delovne

uspesnosti nosilcev organizacijskih polozajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsté&mpa te
ni, generalnega tajnika.

6) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzlesnaos primeru krSenja dolznosti.
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PREGLEDNICA ST. 10 — SLUZBA ZA JAVNE GRADBENE INVES TICIJE

PODROCJE TVEGANJA: POSTOPKI IZBIRANJA POGODBENIH STRANI, ZA KATERE
VELJA OBJAVA

MAKRO PROCESI : JAVNA NAROCILA ZA DELA
STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA-VISOKA.

OPREDELITEV TVEGANJ:
Poseganje v konkuréne odnose na trZi8, krSenje né&l nediskriminacij, gospodarnost, dobro
delovanje, nepristranskost, preglednost.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:
1) Ukrepi v primeru nujnosti (178len OPR 207/2010).

PREVENTIVNA MERILA:

1) Ukrepi za dodelitev v primeru nujnosti morajelsvati naslednje podatke in informacije:

- podatki o ukrepu dodelitve,

- opis dobave,

- utemeljitev,

- gospodarski subjekt nafnaik,

- podatki o pogodbi,

- odrejen znesek.

2) objava dodelitev na spletis ustanove v namenskem razdelku.

3) zakljwno porailo, ki ga mora posredovati odgovoren za organjgkicpolozaj oz. za sluzbo
odgovornemu za prepievanije, v katerem so navedeni:

- Stevilo nujnih posegov,

- odrejeni zneski/izpkaani zneski.

4) Za ukrepe iz nujnih razlogov veljajo posebnigbedi in spremljanje, ki sodijo v notranji nadzor.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:
2) Postopke v omejenem krogu (B#en zakonika o pogodbah).

PREVENTIVNA MERILA:

1) Ukrepi za dodelitev morajo vsebovati nasledmjéatke in informacije:
dodeljevanja mora vsebovati naslednje podatke:

- podatke o ukrepu dodelitve,

- opis dodeljenega dela,

- utemeljitev,

- n&in izbora gospodarskega subjekta, ki je postaldmako

- podatke o pogodbi,

- odrejeni zneski/izpkani zneski.
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2) objava dodelitev na spleti$ ustanove v namenskem razdelku;
3) zakljwno porailo, ki ga mora posredovati odgovoren za organjgkicpolozaj oz. za sluzbo
odgovornemu za prepievanje, v katerem so navedeni:
- Stevilo dodelitev,
- odrejeni zneski/izpkaani zneski.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:
3) postopek s pogajanji z objavo razpisa ali bitgawe (56.¢len in 6. odstavek 5%lena zakonika
0 pogodbah).

PREVENTIVNA MERILA:

1) Ukrepi za dodelitev morajo vsebovati nasledmdatke in informacije:
- podatki o ukrepu dodelitve,

- opis dodeljenega dela,

- n&in izbora gospodarskega subjekta, ki je postaldmako

- podatki o pogodbi,

- odrejeni in izpldani zneski.

2) objava dodelitev na spletis ustanove v namenskem razdelku,

3) zakljwno porailo, ki ga mora posredovati odgovoren za organjgkicpolozaj 0oz. za sluzbo
odgovornemu za prepievanje, v katerem so navedeni:

- Stevilo dodelitev,

- odrejeni zneski/izpkani zneski.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:

4) Neposredne dodelitve (128en zakonika o pogodbah) za zneske pod mejo evitopakpisov,
ki je dolatena v pravilniku (sklep dlinskega sveta st. 16/C z dne 17. 06. 2008, spremesj
sklepom obinskega sveta 5t. 8/C z dne 19. 04. 2012).

PREVENTIVNA MERILA:

1) Ukrepi za dodelitev morajo vsebovati nasledmdatke in informacije:
- podatki o ukrepu dodelitve,

- opis dodeljenega dela,

- n&in izbora gospodarskega subjekta, ki je postaldmako

- podatke o pogodbi,

- odrejeni zneski/izpkaani zneski.

2) objava dodelitev na splatis ustanove v namenskem razdelku;

3) zakljwno porailo, ki ga mora posredovati odgovoren za organjgkicpolozaj oz. za sluzbo
odgovornemu za prepievanje, v katerem so navedeni:

- Stevilo neposrednih dodelitev,

- odrejeni zneski/izpkani zneski.

ZA VSA JAVNA NARO CILA IN SICER ZA DELA, BLAGO IN STORITVE:

e-mail: segreteria@com-monrupino.regione.fvg.it Cod. Fisc.:80016380383a+t.IVA 00292720323



COMUNE DI OBCINA
MONRUPINO - REPENTABOR

C.A.P. 34016 - COL, 37 (TS) - TEL. 040.327122 - FAX0.327511
1) objavljeni morajo biti na spletiS¢u ustanove naslednji podatki v skladu z 32. odstawm 1.
¢lena zakona 190/2012:
- predmet razpisa,
- ustanova oziroma urad, ki ga predlaga ali raz@jsu
- seznam gospodarskih subjektov, ki so prejeli padgvanje za ponudbo,
- nar@nik,
- znesek nardla,
- ¢asovni rok za opravljeno delo, za storitev ali daha
- izplatani znesek;
- koda CIG ¢e obstaja.

2) sposStovati je treba prepoved tako imenovane »izumeicene delitve« javnega nardila v ve¢
sklopov v skladu s 4. odstavkom 2%lena zakonika o pogodbah.
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PREGLEDNICA ST. 11 - DAVCNA SLUZBA

PODROCJE TVEGANJA: DEJAVNOSTI PREVERJANJA IN UNOZENJA DAVSCIN

MAKRO PROCESI: UPRAVLJANJE POSTOPKOV IN ODNOSOV Z DAGNIMI
ZAVEZANCI

STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:

1) Preverjanje pravilnosti itasovne ustreznosti pri @iéih, ki jih opravljajo zavezanci, glede na
prijavljene podatke in v spoStovanju zakonskih ziépsti, celovito kontroliranje s podatki iz drugih
podatkovnih zbirk in z vsemi ostalimi elementiski lahko koristni za preverjanje davka.

2) Upravljanje z vlogami za ponovni pregled postmpkn aktov v samoz&io, ocenjevanje
obrambnih elementov v sporu, uvajanje prisilnegerjgvanja.

3) Dejavnosti preverjanja lokalne dane utaje, dejavnosti skupnega opredeljevanja dlavié
sankcij.

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) Pomanjkanje primerne informacije: usluzbenec opda primerno informacijo, ki bi jo moral
dajati da¥nim zavezancem, kot to predvideva statut pravikdphatevalcev.

2) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiski razliénih vrst: kot posledica pritiskov
razlicnih vrst odgovorni za postopke se lahko nezakoalinasSajo (manipulacija podatkov) pri
sestavljanju koénega ukrepa.

3) Opus&fanje sluzbenih dolZznosti:opuganje dejanj in ravnanj, ki sodijo med naloge delme
vioge.

4) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec izpdd nekatere faze nadzora oziroma
preverjanja, da bi pridobil dotene ugodnosti zase ali za druge.

5) Prevet samovoljno odl@danje pri ocenjevanju: usluzbenec lahko nepravilno ali neskladno
ocenjuje ali opravi na samovoljendradolaene izbire.

6) Samostojno upravljanje s ¢asovnimi roki pri postopkih: usluzbenec prehiteva ali pa
zaustavlja sprejetje kdnega ukrepa in s tem podpira ali ovira zasebnedsée

7) LaZna potrdila: z zavestnim ravnanjem usluzbenec pospeSuje patnadiesninih podatkov ali
zaradi malomarnosti izpusti dejanske podatke.

PREVENTIVNA MERILA:

1) Uvedba operativnih prijemov za potek preverjankontrol; spremljanje in atasno poréanje
opravljenih kontrol.

2) Uvajanje standardiziranih postopkov.

3) Omogaditi, da so informacije o postopkih in ukrepi najecta vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, s pokjo sredstev za informacijsko identifikacijo, viduo s stanjem postopkov,
ustreznihtasovnih rokov in specifnega pristojnega urada.
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4) Preverjanje primernega uporabljanja meril tucdhiamenom ocenjevanja individualne delovne

uspesnosti nosilcev organizacijskih polozajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsté&mpa te
ni, generalnega tajnika.

5) Pripisovanje disciplinske odgovornosti usluzlenaos primeru krSenja dolznosti.
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RAZPREDELNICA ST. 12 - VSE SLUZBE

PODROCJE TVEGANJA: POSTOPKI ZA DODELJEVANJE NAROIL, ZA KATERE VELJA
OBJAVA

MAKRO PROCESI: zunanja nar@la v skladu z ZU 165/2001 na podlagi programagdi je
odobril olEinski svet, in v spoStovanje predpisov iz ustreznelFinskega pravilnika, v prilogi A
sklepa obinskega odbora st. 101/g z dne 22. 09. 2009

STOPNJA TVEGANJA: SREDNJA-NIZKA.

DEJAVNOSTI - POSTOPKI:
1) Naraiila za Studije, raziskave in svetovanje.
2) Naraiila za usklajeno in trajno sodelovanje.

OPREDELITEV TVEGANJ:

1) Nespostovanje postopkaki je naveden v zadevnem diskem pravilniku v prilogi A sklepa
ob¢inskega odbora St. 101/g z dne 22. 09. 2009.

2) Pomanjkanje primerne objave usluzbenec ne omogozadostnega poznavanja in Sirjenja
informacij 0 moznosti za dostop do d&dmih javnih priloznosti.

3) Pogresanje primernega informiranja: usluzbenec ne informira zadostno uptavice.

4) Zloraba funkcij ¢lana komisije: s zavestnim ravnanjem, ki izhaja iz ra&alh dejavnikov
(zasledovanje osebnih interesov, podpora in godwocenim osebkom), se lahkdani komisij
nezakonito obnaSajo in tako dajejo prednosti enalmeec subjektom, ki ne ustrezajo po znanju ali
po naslovih.

5) Pogojevanje z groznjami ali zunanjimi pritiski razliénih vrst: kot posledica pritiskov
razlicnih vrst odgovorni za postopke se lahko nezakoalinasSajo (manipulacija podatkov) pri
sestavljanju kotnega ukrepa.

6) Opustanje sluzbenih dolznosti:opu&anje dejanj in ravnanj, ki sodijo med naloge delwe
vioge.

7) Pomanjkanje kontrole/preverjanj: usluzbenec izpd& nekatere faze nadzora oziroma
preverjanja, da bi pridobil dotene ugodnosti zase ali za druge.

8) Prevet samovoljno odidanje pri ocenjevanju: usluzbenec lahko nepravilno ali neskladno
ocenjuje ali opravi na samovoljendradolaene izbire.

9) Samostojno upravljanje s ¢asovnimi roki pri postopkih: usluzbenec prehiteva ali pa
zaustavlja sprejetje kdnega ukrepa in s tem podpira ali ovira zasebnedsée

10) Lazna potrdila: z zavestnim ravnanjem usluzbenec pospesSuje patrdéeesninih podatkov
ali zaradi malomarnosti izpusti dejanske podatke.

PREVENTIVNA MERILA:

1) ) Uvajanje prijemov glede nadziranja nad uvéjgjem predpisov na podtu prepovedanega
dodeljevanja in nezdruzljivosti nalogov iz 49. if.%dstavka v 1¢lenu zakona 190/2012, tudi
naknadno po koncu sluzbovanja ali po zaldjupogodbe (16.ter odstavek %8na ZU 165/2001):
prijemi, kot na primer, izjava v trenutku dodeljey@ nard@ila, da ne obstajajo razlogi za
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nezdruZljivost ali razlogi za prepoved dodelitvejilk predvidevata 49. in 50. odstavek vélenu
zakona 190/2012 (ZU 39/2013).
2) V primeru konflikta interesov obveznost, da s#oten usluzbenec vzdrzi odgovornosti za
postopke oziroma za mnenja, strokovne ocene imdaganje kotnih ukrepov.
3) Uvedba naslova overjene elektronske poste, karbdi znana prek spletid ustanove in jo gre
uporabiti za posredovanje vlog.
4) Uvajanje standardiziranih postopkov.
5) Omogaditi, da so informacije o postopkih in ukrepi najecta vse zainteresirane subjekte, ki se
nanje nanasajo, s pokjo sredstev za informacijsko identifikacijo, viduo s stanjem postopkov,
ustreznihtasovnih rokov in specifnega pristojnega urada.
6) Preverjanje primernega uporabljanja meril tudiaanenom ocenjevanja individualne delovne
uspesnosti nosilcev organizacijskih polozajev anstocenjevalne skupine, kjer ta obsté&mpa te
ni, generalnega tajnika.
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